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  مدى فاعلية الرقابة القضائية فى حماية الحقوق والحريات
  الباحث/ سلامه نبيل سلامه سويفى

  الملخص:
ॽة مــʧ أهــʦ الʹــʺانات الʱــي تʴʺــي الʴقــʨق والȄʛʴــات العامــة فــي تعــʙ الʛقاǼــة القʹــائ

 ʧالأمـ ʧʽازن بـʨـʱال Șـʽقʴن وتʨادة القـانॽام سـʛـʱاح ʧʺتʹـ ʘـʽات، حʢـلʶف الʶاجهة تعʨم
ــــات الفʛدǽة Ȅʛʴــــة ال ǽــــة ،العــــام وحʺا Ǽقاʛــــة ال ॽفاعل Ȑʙــــى دراســــة مــــ وȄهــــʙف هــــʚا الʴॼــــʘ إل

ʽــʜ علــى ثلا ʛؗʱــات، مــع الȄʛʴق والʨقــʴن الʨة فــي صــॽــاول القʹــائ ʻʱة يॽــʶॽرئ ʖالــʢثــة م
الإʡــــار القــــانʨني والॽʤʻʱʺــــي للȄʛʴــــات العامــــة، حʽــــʘ إن الȄʛʴــــة لʶॽــــʗ ،الʺʢلــــʖ الاول

وʻȄــاقʞ  مʢلقــة، بــل مقʽــʙة Ǽعــʙم الإضــʛار ǼــالآخʧȄʛ واحʱــʛام الʤʻــام العــام والآداب العامــة
  الʘʴॼ الʨʱازن بʧʽ الʴقʨق الفʛدǽة ومʢʱلॼات الأمʧ القʨمى.

أهــʦ الȄʛʴــات العامــة الʱــي تʢʱلــʖ حʺاǽــة قʹــائॽة، مʲــل عــʙم وʻʱȄــاول الʺʢلــʖ الʲــانى 
جـʨاز الʤʴــʛ الʺʢلـȘ للȄʛʴــات، عـʙم فــʛض وسـʽلة معʻʽــة لʺʨاجهـة الʢʵــʛ، تغـايʛ ســلʢة 
 ȌǼالʹـا ʛʽبʙـʱن الʨـȞǽ فاع، انʙالـ Șام حـʛـʱهـا، احʱʽʺـة واهǽدʛات الفȄʛʴع الʨʻمع ت Ȍॼʹال

 ʘـʴॼضـح الʨȄلـل، وʵـامة الʶعة وجॽʰʡ ا معॼاسʻا ومȄورʛخل ضʙـʱللقʹـاء ال ʧـȞʺǽ ʅـॽؗ
 ʠعـǼ ازʛـة، مـع إبـǽʚʽفʻʱة الʢـلʶال ʧر عـʙʸت ʙي قʱاوزات الʳʱال ʧق مʨقʴه الʚة هǽاʺʴل

 الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي تʙعʦ هʚه الȄʛʴات.
 ȑالإدار Ȍॼالʹـــ ʦॽـــʤʻفـــي ت ȑʛـــʸʺع الʛـــʷʺد الʨـــى جهـــ ـــʘ عل ـــʖ الʲال وʻʱȄـــاول الʺʢل

نॽـــة، مــʧ خـــلال القــʨانʧʽ والʷʱـــȄʛعات الʙʴيʲــة، مʲـــل الإلʛʱؔونــي لʺȞافʴـــة الʳــʛائʦ الإلʛʱؔو 
قـــانʨن مȞافʴـــة جـــʛائʦ تقॽʻـــة الʺعلʨمـــات. ؗʺـــا يʻـــاقʞ دور القʹـــاء الʺʸـــȑʛ فـــي مʛاجعـــة 
ــʜام هــʚه الإجــʛاءات ʴǼʺاǽــة  ʱال Ȑʙــة، ومــॽونʛʱؔــة الإلॼʀاʛʺالǼ علقــةʱʺــة الȄاءات الإدارʛالإجــ

 الʨʸʵصॽة وضʺان عʙم الʱعʶف في تقʙʽʽ الȄʛʴات الʛقʺॽة.
Abstract: 

Judicial oversight is one of the most important safeguards 
protecting public rights and freedoms against the arbitrariness of 
authorities. It ensures respect for the rule of law and achieves a 
balance between public security and the protection of individual 
freedoms. This research aims to examine the effectiveness of 
judicial oversight in protecting rights and freedoms, focusing on 
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three main topics. The first topic addresses the legal and regulatory 
framework for public freedoms, as freedom is not absolute, but 
rather restricted by not harming others and respecting public order 
and public morals. The research discusses the balance between 
individual rights and national security requirements. 

The second topic addresses the most important public freedoms 
that require judicial protection, such as the impermissibility of 
absolute prohibition of freedoms, the prohibition of imposing a 
specific means to confront danger, the variability of regulatory 
authority relative to the diversity and importance of individual 
freedoms, respect for the right to defense, and the necessity of 
regulatory measures that are necessary and appropriate given the 
nature and gravity of the violation. The research explains how the 
judiciary can intervene to protect these rights from abuses by the 
executive authority, highlighting some of the constitutional and 
legal principles that support these freedoms. The third section 
focuses on the efforts of Egyptian legislators to regulate electronic 
administrative control to combat cybercrimes, through modern 
laws and legislation, such as the Anti-Cybercrime Law. It also 
discusses the role of the Egyptian judiciary in reviewing 
administrative procedures related to electronic surveillance, and the 
extent to which these procedures adhere to protecting privacy and 
ensuring that digital freedoms are not arbitrarily restricted. 

 مقدمة
ائʜ الأساسـॽة لأȑ نʤـام دǽʺقʛاʡـي، حʽـʘ تʺʲـل  ʛؗال ʧات العامة مȄʛʴق والʨقʴال ʙتع
ضـʺانة لʛؔامــة الأفــʛاد وحȄʛــاتهʦ الأساســॽة فــي مʨاجهــة تعʶــف الʶــلʢات. ومــع ذلــʥ، فــإن 
هــʚه الȄʛʴــات لʶॽــʗ مʢلقــة، بــل تʵʹــع لʴــʙود تفʛضــها اعॼʱــارات الأمــʧ القــʨمي، الʤʻــام 

هـــʨ مـــا ʶǽـــʱلʜم وجـــʨد آلॽـــات فعالـــة لʴʺايʱهـــا مـــʧ أȑ تʳـــاوز أو العـــام، والآداب العامـــة، و 
 ʧʽــʸʴال ʧــʸʴــل الʲʺــي تʱة الॽــة القʹــائǼقاʛــات تــأتي الॽه الآلʚهــ ʦأهــ ʧʽبــ ʧهــاك. ومــʱان

  لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات مʧ أȑ مʶاس غʛʽ مʛʷوع.
: اهداف البحث

ً
 أولا

ـــي حʺاǽـــة الʴقـــʨق  يهـــʙف هـــʚا الʴॼـــʘ إلـــى دراســـة مـــȐʙ فاعلॽـــة الʛقاǼـــة القʹـــائॽة ف
والȄʛʴــات، وذلــʥ مــʧ خــلال ثلاثــة مʢالــʖ رئʶॽــॽة. يʻــاقʞ الʺʢلــʖ الأول حــʙود الȄʛʴــات 



  مجلة علمية محكمة                 نونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القا
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٩٧٢ 

العامة، حʘʽ يـʦʱ تʙʴيـʙ الإʡـار القـانʨني والॽʤʻʱʺـي لهـʚه الȄʛʴـات والقʽـʨد الʱـي Ȟʺǽـʧ أن 
ـــات  Ȅʛʴء علـــى ملامـــح الʨالʹـــ Ȍـــلʶॽɾ ـــانيʲال ʖلـــʢʺن. أمـــا الʨهـــا وفقـــاً للقـــانʽض علʛتُفـــ

ا أ  ًɹ هʦ الʴقʨق الأساسـॽة الʱـي تʤʴـى ʴǼʺاǽـة قانʨنॽـة ودسـʨʱرȄة، مʲـل حȄʛـة العامة، مʨض
الʱعʽʰــʛ، حȄʛــة الʸــʴافة، وحʛمــة الॽʴــاة الʵاصــة. وأخʽــʛاً، يʻʱــاول الʺʢلــʖ الʲالــʘ جهــʨد 
ʽـʜ علـى  ʛؗʱـة، مـع الॽونʛʱؔالإل ʦائʛـʳـة الʴافȞة فـي مॽقـات القʹـائॽʰʢʱوال ȑʛʸʺع الʛʷʺال

تʴقʽـــȘ الʱـــʨازن بـــʧʽ الʴفـــاȍ علـــى الأمـــʧ وحʺاǽـــة الʹـــȌॼ الإدارȑ الإلʛʱؔونـــي ودوره فـــي 
.ʧʽʻʡاʨʺة للॽʺقʛق الʨقʴال 

 ʧح مـॼة، أصـʙʳʱـʶʺـة الॽنʨات القانǽʙـʴʱـارعة والʶʱʺـة الॽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢʱل الʣ وفي
الʹʛورȑ تعʜȄʜ دور القʹاء فـي الʛقاǼـة علـى الإجـʛاءات الإدارȄـة لʹـʺان عـʙم الʱعʶـف 

ʘــʴॼــعى الʶǽ ،ــهॽة. وعلʢــلʶام الʙʵʱا  فــي اســʚفــي هــ ȑʛــʸʺــل دور القʹــاء الʽلʴــى ت إل
 ȑأ ʧـــات مـــȄʛʴق والʨقـــʴن الʨة فـــي صـــॽـــة القʹـــائǼقاʛـــة الॽفاعل Ȑʙـــاس مـــॽʀـــال، وʳʺال

  انʱهاكات مʱʴʺلة.
  ثانياً: أهمية الموضوع

 ،ȑوالإدار ȑرʨʱســـʙن الʨـــال القـــانʳـــة فـــي مȄʨʽʴعات الʨضـــʨʺال ʧمـــ ʘـــʴॼا الʚهـــ ʙعـــǽ
اǼــة القʹــائॽة فـي ضــʺان وحʺاǽــة الʴقــʨق حʽـʶǽ ʘــلȌ الʹــʨء علـى الــʙور الــȑʚ تلॼɻـه الʛق

تʱʯلـى والȄʛʴات العامة مـʧ أȑ انʱهاكـات قـʙ تʸـʙر عـʧ الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة أو الʷʱـॽɻȄʛة. 
 أهॻʸة الʖʲॺ في الʲʸاور الʯالॻة:

 حʗود الȂʙʲات العامة: الʠʸلʔ الأول
يʨضــح هــʚا الʳــʜء الأʡــʛ القانʨنॽــة والʙســʨʱرȄة الʱــي تʴــʙد نʢــاق الȄʛʴــات العامــة فــي 

 لʙولة.ا
ʶǽلȌ الʹʨء على الʱـʨازن بـʧʽ الʴقـʨق الفʛدǽـة والʺʸـلʴة العامـة، حʽـʘ لا Ȟʺǽـʧ أن 
تʨؔن الȄʛʴة مʢلقة بل تʵʹـع لʹـʨاȌǼ معʻʽـة، وʶȄـʱعʛض القʽـʨد القانʨنॽـة الʱـي تفʛضـها 

 الʙولة لʴʺاǽة الأمʧ القʨمي، الʤʻام العام، والآداب العامة.
 ملامح الȂʙʲات العامة: الʠʸلʔ الʰاني

 ،ʞ الʺفـاʦॽʂ الأساسـॽة للȄʛʴـات العامـة مʲـل عـʙم جـʨاز الʤʴـʛ الʺʢلـȘ للȄʛʴـاتيʻاق
،ʛʢʵاجهة الʨʺة لʻʽلة معʽض وسʛم فʙـة  عǽدʛـات الفȄʛʴع الʨـʻمـع ت Ȍॼة الʹـʢسـل ʛتغـاي
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احʱــــʛام حـــȘ الــــʙفاع،ان Ȟǽـــʨن الʱــــʙبʛʽ الʹـــاȌǼ ضــــʛورȄا ومʻاســـॼا مــــع ॽʰʡعــــة  ،واهʺʱʽهـــا
ॽة والʙسʨʱرȄة الʱـي تʺʻـع الʺʶـاس بهـʚه الȄʛʴـات، وجʶامة الʵلل، وʛʰȄز الʹʺانات القانʨن

وʶȄــʱعʛض الʢʱــʨرات الʷʱــॽɻȄʛة والقʹــائॽة الʱــي ســاهʺʗ فــي تعȄʜــʜ الȄʛʴــات العامــة فــي 
.ʛʸم 

 ʤائʙـʱـة الʲافȜة فـي مॻـائʷقـات القॻʮʠʯوال ȏʙـʶʸع الʙـʵʸد الʦجهـ :ʖالʰال ʔلʠʸال
 الإلʙʯؒونॻة خلال الȊॺʷ الإدارȏ الإلʙʯؒوني.

ــة، وجهــʨد الʺʷــʛع ʶǽــلȌ الʹــʨء علــى ا ॽونʛʱؔالإل ʦائʛʳــالǼ علقــةʱʺة الȄʛــʸʺال ʧʽانʨلقــ
الʺʸـــــȐʛ فـــــى مʨاجهـــــة الʳـــــʛائʦ الالʛʱؔونॽـــــه عـــــȄʛʡ ʧـــــȘ الʹـــــȌॼ الادارȐ الالʛʱؔونـــــى، 
 Ȑالادار Ȍॼخــــــلال الʹــــــ ʧــــــة مــــــॽونʛʱؔالال ʦائʛــــــʳــــــة الʴافȞه فــــــى مॽقــــــات القʹــــــائॽʰʢʱوال

 الالʛʱؔونى.
ʴـــة الʳـــʛائʦ الإلʛʱؔونॽـــة وضـــʺان والʴॼـــʘ يʰـــʛز ॽؗـــȞʺǽ ʅـــʧ تʴقʽـــȘ تـــʨازن بـــʧʽ مȞاف

 الȄʛʴات العامة مʧ خلال الʛقاǼة القʹائॽة الفعالة.
  : مشكلة الدراسةلثاً ثا

 Șــʽقʴة علــى تॽــة القʹــائǼقاʛرة الʙقــ Ȑʙفــي مــ ʘــʴॼا الʚة لهــॽلة الأساســȞــʷʺــل الʲʺʱت
حʺاǽــة فعلॽــة للʴقــʨق والȄʛʴــات العامــة فــي مʨاجهــة الʴʱــǽʙات الʺʱʵلفــة، خاصــة فــي ʣــل 

ومـʥ خـلال هـʘه الʹـȌॼ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي فـي مȞافʴـة الʳـʛائʦ الإلʛʱؔونॽـة.  تʨسـع دور
  الإشȜالॻة، ʙʟ ʥȜʸǻح الʴʯاؤلات الʯالॻة:

  ما هي الʙʴود الʱي تʹعها القʨانʧʽ على الȄʛʴات العامة؟
  كʧȞʺǽ ʅॽ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʴفاȍ على الȄʛʴات العامة ومʢʱلॼات الأمʧ العام؟

ʺʸـــــȑʛ والॽʰʢʱقـــــات القʹـــــائॽة فـــــي تʤʻـــــʦॽ الʹـــــȌॼ الإدارȑ مـــــا هـــــʨ دور الʺʷـــــʛع ال
  الإلʛʱؔوني لʺȞافʴة الʛʳائʦ الإلʛʱؔونॽة مع ضʺان عʙم انʱهاك الʴقʨق الفʛدǽة؟

  دور الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ في ضʺان هʚه الȄʛʴات؟
  الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʴات في الʨاقع العʺلي؟

  لʛʱؔونॽة في مʛʸ؟الإʡار القانʨني لʺȞافʴة الʛʳائʦ الإ
 ʧالأمــــ ʧʽازن بـــʨــــʱال Șـــʽقʴونــــي فـــي تʛʱؔالإل ȑالإدار Ȍॼاجــــه الʹـــʨـــي تʱات الǽʙـــʴʱال

  وحʺاǽة الʴقʨق الʛقʺॽة؟
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٩٧٤ 

اســــʱعʛاض الأحȞــــام القʹــــائॽة الʱــــي تʻاولــــʗ قʹــــاǽا تʱعلــــǼ ȘالʛقاǼــــة القʹــــائॽة علــــى 
  إجʛاءات الʹȌॼ الإلʛʱؔوني؟

لقʹـــائॽة فـــي حʺاǽـــة الȄʛʴـــات لـــʚلʥ يهـــʙف الʴॼـــʘ إلـــى تʴلʽـــل مـــȐʙ فاعلॽـــة الʛقاǼـــة ا
العامة في ʣل الʷʱـȄʛعات الʺʸـȄʛة، خاصـة ॽɾʺـا يʱعلـǼ ȘʹـȌॼ الʳـʛائʦ الإلʛʱؔونॽـة. ؗʺـا 
ʶǽــعى إلــى تقــʦǽʙ مقʛʱحــات تʶــاهʦ فــي تʴقʽــȘ الʱــʨازن بــʧʽ الأمــʧ وحʺاǽــة الʴقــʨق الʛقʺॽــة 

  للأفʛاد.
  : منهج الدراسةرابعاً 

ʴقــʨق والȄʛʴــات وتʻاولهــا مــʧ ؗافــة لॽʰــان مــȐʙ فاعلॽــة الʛقاǼــة القʹــائॽة فــي حʺاǽــة ال
الʨʳانــــʖ ؗــــان لابــــʙ مــــʧ الإعʱʺــــاد علــــى الʺــــʻهج الʨصــــفي الʴʱلʽلــــي، مʸــــȃʨʴاً Ǽــــالʺʻهج 
الʺقــارن حʽــʘ الاســʱفادة مــʧ الʺعالʳــة الʷʱــॽɻȄʛة فــي تʙʴيــʙ الʺʵــاʛʡ الامॽʻــة الالʛʱؔونॽــة 

  في فʛنʶا.
  : خطة الدراسةخامساً 

  تʤ تقʤॻʴ خʠة الʗراسة إلى الʠʸالʔ الآتॻة:
  حʙود الȄʛʴات العامة وملامʴها. الʠʸلʔ الاول:
  ملامح الȄʛʴات العامة. الʠʸلʔ الʰانى:

:ʖــ ــʔ الʰال جهــʨد الʺʷــʛع الʺʸــȐʛ والॽʰʢʱقــات القʹــائॽة فــى مȞافʴــة الʳــʛائʦ  الʠʸل
  الالʛʱؔونॽة خلال الʹȌॼ الادارȐ الالʛʱؔونى.
  الأولالمبحث 

  رياتمدى فاعلية الرقابة القضائية في حماية الحقوق والح
  تمهيد وتقسيم: 

تʱعــȐʙ وॽʣفــة القʹــاء مʳــʛد تʽʰʢــȘ الʸʻــʨص القانʨنॽــة فــي حالــة وجʨدهــا وتفʶــʛʽها 
فـــي حالـــة غʺʨضـــها إلـــى تؔʺلʱهـــا فـــي حالـــة نقʸـــها، وذلـــǼ ʥاســـʵʱلاص الʴلـــʨل الʨاجॼـــة 
 ʧقـائع ومـʨال ʥتلـ ʧـات مـȄʛʤʻرسـاء الȂو ȏادॼʺؔار الʱوحة، وابʛʢʺقائع الʨعلى ال Șʽʰʢʱال

  صʛة للʜʻاع الʺعʛوض.الʛʤوف الʺعا
ـــي مʳـــال القـــانʨن الإدارȑ، لقلـــة  ـــه القʹـــاء ف Ǽ مʨقـــǽ ȑʚور الـــʙا الـــʚـــة هـــॽʺداد أهʜوتـــ
 Șومʺــا يلقــى علــى عــات ،ȋــاʷʻا الʚر هــʨــʢعة تʛوســ ،ȑالإدار ȋــاʷʻالǼ علقــةʱʺعات الȄʛــʷʱال
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القاضي الإدارȑ مهʺة اسʵʱلاص القاعʙة القانʨنॽة في حالة سʨȞت الȄʛʷʱعات عʧ تॽʰـان 
لʦʶʴǽ ȑʚ الʜʻاع فهʨʢǽ ʨر أحȞامه لؔي تلاحȘ ما Ǽ Ȑʛʳǽالॼلاد مʧ تʢـʨرات فـي الʦȞʴ ا

شـــʱى الʺॽـــاديʧ، لॼʱقـــى دائʺـــا مʳʱاوȃـــة مـــع الʤـــʛوف الʺʶـــʙʴʱثة الʺʱغʽـــʛة حʱـــى لا تعـــʨق 
  الʷʻاȋ الإدارȑ الȑʚ يॼغى تʴقȘʽ الʸالح العام.

ȏـــاد ॼʺال ʧمـــ ʛـــ ʽʲؔلاص الʵʱفـــي اســـ ʛـــʸـــا ومʶنʛفـــي ف ȑـــح القʹـــاء الإدارʳن ʙوقـــ 
القانʨنॽــة Ǽاجʱهــاده دون الاســʻʱاد إلــى نʸــʨص تʷــॽɻȄʛة، وأثʰــʗ قــʙرة فائقــة علــى اســॽʱعاب 
ـــʨل الʺʻاســـॼة لهـــا، مʤهـــʛاً تفهʺـــاً ؗـــاملاً ʴǼاجـــات الإدارة  الʺʻازعـــات الإدارȄـــة وابʱـــʙاع الʴل

.ʥلʚؗ ادʛالح الأفʨص Șʽقʴفا تʙهʱʶماتها، ومʜلʱʶوم  
ʳـʛد قʹـاء تॽʰʢقـي وȂنʺـا هـʨ فـي لʚلʥ فقʙ صـح القـʨل " Ǽـأن القʹـاء الإدارȑ لـʝॽ م

الأعʦ الأغلʖ قʹاء تʻȄʨؔي إنʷائي خلاق، يʙʱʰع الʴلʨل الʺʻاسॼة للʛواȌǼ القانʨنॽـة الʱـي 
 ،Ȑʛجهـة أخـ ʧاد مـʛالأف ʧʽȃجهة و ʧالعامة م Șافʛʺها للʛʽʽʶجهات الإدارة في ت ʧʽأ بʷʻت

ـــا لʺهʺـــة الʺ ـــȘ تॽʁʴق ʨاءمـــة بـــʧʽ وʱʰȄؔـــʛ الʺʵـــارج لʺـــا ǽعʱـــʛض ســـʽʰله مـــʧ مـــأزق أو مʜال
  الʸالح العام والʺʸلʴة الʵاصة.

ولقـــʙ حـــʛص القʹـــاء الإدارȑ وهـــǽ ʨʺـــارس ســـلʱʢه فـــي الاجʱهـــاد علـــى ؗفالـــة حقـــʨق 
ـــات وحقـــʨق الإنʶـــان  Ȅʛʴال ȏـــاد ॼن مʨتؔـــ ʟـــاك نـــ ʻن هʨـــȞǽ ما لاʙـــ ʻاد، فعʛـــ وحȄʛـــات الأف

ــʙ الʻقʢــة الʱــي يʰــʙأ مʻهــا القاضــي الإدارȑ فʴــʟ الʺʻازعــة الإدارȄــة. فــالأمʛ الهــام والʺ ʕؗ
 ʛـʲـاج أكʱʴǽ ȑʚالـ ʨد هـʛأن الفـ ʨـه، هـॽʻʽع ʖـʸن ȑعه القاضي الإدارʹǽ أن ʖʳǽ ȑʚال

ــه، وأن اعॼʱــارات الȄʛʴــة لا حʶــʧ الإدارة ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن لهــا ʱالإدارة إلــى حʺاي ʧمــ- ʙــʻع
ʥـــʷات  -الʢـــلʶǼ ـــعʱʺʱأن الإدارة ت ʨهـــ ،Ȍॽـــʶȃواضـــح و ʥذلـــ ʖʰح. وســـॽجʛـــʱـــة والȄʨالأول

ــادأة بــل ॼʺصــة الʛف ʥة وتʺلــʺʵاً  ضــʜــ ʛؗــغل مʷاصــʺة، تʵʺال ʙــʻــى عʱــة، وهــي حʱاغॼʺوال
.ʧʽالعادي ʧʽقاضʱʺه على الǼ قʨفʱازاً تʱʺم  

وتأكʙʽاً للʺعاني الʶاǼقة فلقʙ أخʹع القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ فʛنʶا ومʸـʛ سـلʢة 
الʹـȌॼ الإدارȑ لʺʰــʙأ الʙʴʱيــʙ والʱقʽʽـʙ، فʨضــع الʴــʙود والʹــʨاȌǼ الʱـي ʳǽــʖ أن تلʱــʜم بهــا 

مʺارســاتها ســʨاء فــي ʣــل الʤــʛوف العادǽــة أو الاســʻʲʱائॽة حʺاǽــة لʴقــʨق  تلــʥ الʶــلʢة فــي
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٩٧٦ 

الأفــʛاد وحȄʛــاتهʦ خاصــة Ǽعــʙ أن اتʶــع نʷــاȋ ســلʢات الʹــȌॼ والهʯʽــات القائʺــة علॽــه مʺــا 
  .)١(جعل مʧ تلʥ الʶلʢات بʙأ تʸل إلى الॽʴاة الʨʽمॽة لؔل فʛد

الȂʙʲــات علــى وســʦف نʯʹــاول مــȎʗ فاعلॻــة الʙقاǺــة القʷــائॻة فــي حʸاǻــة الʲقــʦق و 
  الʹʦʲ الʯالى:

  حʙود الȄʛʴات العامة وملامʴها الʠʸلʔ الأول:
  ملامح الȄʛʴات العامة الʠʸلʔ الʰانى:

:ʖــ ــʔ الʰال جهــʨد الʺʷــʛع الʺʸــȐʛ والॽʰʢʱقــات القʹــائॽة فــي مȞافʴــة الʳــʛائʦ  الʠʸل
  الإلʛʱؔونॽة مʧ خلال الʹȌॼ الإدارȐ الإلʛʱؔونى

  المطلب الأول
  ملامحهاحدود الحريات العامة و

  تمهيد:
الȄʛʴات العامة مʧ أهـʦ الʺʨضـʨعات الʺʛتʢॼـة ʨʺǼضـʨع الʹـȌॼ الإدارȐ الإلʛʱؔونـى 
حʽـــʘ أن تقʽʽـــʙ هـــʚه الȄʛʴـــات لابـــʙ أن ʵǽʹـــع للقـــانʨن والʙســـʨʱر حʱـــى لا ʶǽـــاء إســـʙʵʱام 
سلʢات الʹȌॼ الإدارȐ الʶلʢات الʺʨʵلة له أمام هʚه الȄʛʴـات وعلـى ذلـʥ سـʨف نʻʱـاول 

    على الʹʦʲ الʯالى:مة وملامʴها في الʙسʨʱر والقانʨن حʙود الȄʛʴات العا
  الʙʴود القانʨنॽة للȄʛʴات العامة في الʙسʨʱر الفʙع الأول:
  الʦॽʤʻʱ القانʨني للȄʛʴات العامة الفʙع الʰانى:

  الفرع الأول
  الحدود القانونية للحريات العامة في الدستور

ʱي يʱات الȄʛʴق والʨقʴال ʧعة مʨʺʳم ʛʽساتʙال ʧʺʹʱـع داخـل تʺʱʳʺاد الʛـع بهـا أفـʱʺ
 ʙــʽʽتق ʧمــ ʙــʴــي تʱد الʨــʽها، ووضــع القʱضــʺانات مʺارســ Șــʽقʴامهــا وتʛʱولــة، لؔفالــة احʙال
 ʧȄʛــات الآخــȄʛق وحʨقــʴǼ اســهاʶم مʙود عــʙقــى فــي حــॼأن ت ȋʛــʷǼ ،ات العامــة لهــاʢــلʶال

  .)٢(وعʙم الأضʛار Ǽالʺʸالح الأخȐʛ للʺʱʳʺع

                                                 
ال الʴقــʨق والȄʛʴــات، مʳلــة الاجʱهــاد عــادل الʶــعʙʽ أبــʨ الʽʵــʛ، إجʱهــاد القاضــي الإدارȑ فــي مʳــ د. )١(

  ١٣٠-١٢٩، ص٢٠٠٦القʹائي، العʙد الʲاني، 
)2(  EUGENE. F. MILLER, Hayek’s The Constitution of Liberty, Printed and 

bound in Great Britain by Hobbs the Printers, 2010, p.34. 
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٩٧٧ 

ʨق والȄʛʴــات ونʤʺهــا ونــʟ علʽهــا فـــي وقــʙ أهــʦʱ الʺʷــʛع الʙســʨʱرȐ الʺʸــǼ Ȑʛــالʴق
 Ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧم ʘالʲاب الॼ٢٠١٤ال  ʧاد مʨʺ٣(٩٣إلى  ٥١في ال(.  

نʟ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ على أهʦ الʴقʨق والȄʛʴات الʱي يʱʺʱع بهـا الإنʶـان، وأحاʡهـا 
ـــة  Ȅʛʴـــات؛ ال Ȅʛʴق والʨقـــʴه الʚهـــ ʦأهـــ ʧهـــا ومـــʱـــي تؔفـــل حʺايʱالʹـــʺانات ال ʧمـــ ʙـــ Ǽالعʙي

لــى أن "الȄʛʴـة الʸʵʷــॽة حـॽʰʡ Șعــي، وهـي مʸــʨنة لا تُʺـʝ، وॽɾʺــا الʸʵʷـॽة فـʟʻ ع
 ȑـأǼ ـهʱȄʛح ʙـʽʽـه، أو تقʶॼـه، أو حʷॽʱأو تف ،ʙعلـى أحـ ʠॼـʁز الʨʳǽ لا ،ʝॼلʱا حالة الʙع

"....Șʽقʴʱمه الʜلʱʶǽ ʖʰʶقʹائي م ʛأمǼ إلا ʙʽ٤(ق(.  
ــة  كʺــا نــʟ علــى أن "الʛؔامــة حــȘ لؔــل إنʶــان، ولا ʳǽــʨز الʺʶــاس بهــا، وتلʱــʜم الʙول

  .)٥(Ǽاحʛʱامها وحʺايʱها"
كʺــــا نــــʟ علــــى أن "للॽʴــــاة الʵاصــــة حʛمــــة، وهــــي مʸــــʨنة لا تʺــــʝ. وللʺʛاســــلات 
الǽʙȄʛʰة، والॽʀʛʰة، والإلʛʱؔونॽة، والʺʴادثات الهاتॽɿة، وغʛʽها مـʧ وسـائل الاتʸـال حʛمـة، 
وســʱȄʛها مȞفʨلــة، ولا تʳــʨز مʸــادرتها، أو الاʡــلاع علʽهــا، أو رقابʱهــا إلا Ǽــأمʛ قʹــائي 

ʰــʶم Șــة حــǽاʺʴǼ ولــةʙم الʜــʱن. ؗʺــا تلʨهــا القــانʻʽʰــي يʱال الʨدة، وفــى الأحــʙــʴة مʙولʺــ ،ʖ
الʺʨاʧʽʻʡ في اسʙʵʱام وسائل الاتʸال العامة ȞǼافة أشȞالها، ولا ʨʳǽز تعʽʢلهـا أو وقفهـا 

"ʥن ذلʨالقان ʦʤʻȄفي، وʶل تعȞʷǼ ،هاʻم ʧʽʻʡاʨʺمان الʛ٦(أو ح(.  
 ʨفȞم ȑأʛوالــ ʛــة الفؔــȄʛعلــى أن "ح ʟــه كʺــا نــǽرأ ʧعــ ʛــʽʰعʱال Șــان حــʶلــة. ولؔــل إن

"ʛʷʻوال ʛʽʰعʱوسائل ال ʧم ʥذل ʛʽأو غ ،ʛȄʨʸʱة، أو الǼاʱؔل، أو الʨالقǼ)٧(.  
 Ȏفــʴǽ ــاʺǼ ،يʴــʸوال ʧوالآمــ ʦالʺلائــ ʧȞــʶʺفــي ال Șــʴال ʧʽʻʡاʨولــة للʺــʙكʺــا "تؔفــل ال

ʴي ولؔـل مـʨاʧʡ الʴـȘ فـي غـʚاء صـ ،)٨(الʛؔامة الإنʶانॽة وʴȄقȘ العʙالة الاجʱʺاॽɺـة..."

                                                 
مȞـــʛر(أ) الॼـــاب  Ȅʛ٣ـــʙة الʛســـʺॽة العـــʙ ، والʺʷʻـــʨر Ǽال٢٠١٤ʳيʻـــايʛ  ١٨الʙســـʨʱر الʺʸـــȑʛ الʸـــادر  )٣(

  ٩٣إلى الʺادة  ٥١الʲالʘ مʧ الʺادة 
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٥٤الʺادة ( )٤(
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٥١الʺادة ( )٥(
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٥٧الʺادة ( )٦(
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٦٥الʺادة ( )٧(
  Ȑ٢٠١٤ ) مʧ الʙسʨʱر الʺʛʸ ٧٨الʺادة ( )٨(
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ــاف، ومــاء نॽʤــʅ، وتلʱــʜم الʙولــة بʱــأمʧʽ الʺــʨارد الغʚائॽــة للʺــʨاʧʽʻʡ ؗافــة والʴفــاȍ  ،)٩(وؗ
ــانʨن  ــʜام الؔافــة ʛʺǼاعاتــه مʶــʨʯلॽة وॽʻʡــة، Ȟǽفلهــا الق ʱوال ،ʖمي واجــʨالقــ ʧ١٠(علــى الأمــ(، 

 ȑز لأʨـʳǽ قاصـاً. ولاʱلاً ولا انॽـʢـل تعʰلا تق ʧʡاʨʺال ʟʵʷǼ قةॽʸات اللȄʛʴق والʨقʴفال
ʤʻن يʨهاقانʛهʨأصلها وج ʝʺǽ اʺǼ هاʙʽقǽ ات أنȄʛʴق والʨقʴمʺارسة ال ʦ)١١(.  

 Ȑʛــʸʺال Ȑرʨʱســʙع الʛــʷʺة أولهــا الॽــʸʵʷــات الȄʛʴق والʨقــʴأن ال ʧʽــʰʱي ʥوعلــى ذلــ
أهʺॽة ʽʰؗـʛة لʺـا لهـا آثـار علـى الفـʛد والʺʱʳʺـع وهـʚه ؗلـه فـي إʡـار إلʱـʜام الʙولـة الʺʸـȄʛة 

ʨق الإنʶان الʱي تʸـʙق علʽهـا، وتʸـॼح لهـا قـʨة Ǽالاتفاॽʀات والعهʨد والʺʨاثȘʽ الʙولॽة لʴق
  .)١٢(القانʨن Ǽعʙ نʛʷها وفقاُ للأوضاع الʺقʛرة

 Ȑʛـــʸʺر الʨʱســـʙاردة فـــي الʨق الـــʨقـــʴال ʠعـــǼ دʛســـ ʙعـــȃع  ٢٠١٤وʨضـــʨʺǼ علقهـــاʱل
الʘʴॼ حʘʽ أن الʹȌॼ الإدارȐ الإلʛʱؔونى ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن قʙʽ على Ǽعـʠ هـʚه الʴقـʨق، 

لــȘ الʹــȌॼ الإدارȐ الإلʛʱؔونــى ومــȐʙ تــأثʛʽه علــى هــʚه ʳǽــʖ أن تʻــاول Ǽالʙراســة ǼʺــȐʙ تع
  الʴقʨق وذلॽɾ ʥʺا يلي:

  ʧهــا مــʽغ علॼــʶǽ ةȄرʨʱســʙقــة الॽثʨص الʨــʸــات العامــة فــي نȄʛʴق والʨقــʴال ʛــȄʛإن تق
 ʧʽʱʢـــــلʶال ʖل دون تلاعـــــʨـــــʴǽ ȑʚالـــــ ʛالأمـــــ ،Ȑʛة الأخـــــȄرʨʱســـــʙص الʨـــــʸʻة مـــــا للʨالقـــــ

مʸـــادرتها. ومـــʧ ثـــʦ جعـــل ؗـــل تʷـــȄʛع  الʷʱـــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽـــة فʽهـــا مـــʧ خـــلال تقʽʽـــʙها أو
 ʖوواجـــ ȑرʨʱدســـ ʛـــ ʽغ ʙعـــǽ ـــات Ȅʛق وحʨحقـــ ʧر مـــʨʱســـʙـــه ال ॽعل ʟعـــارض مـــع مـــا نـــʱي

  الإلغاء.
وتʱʵلــف الʴــʙود القانʨنॽــة للȄʛʴــات العامــة Ǽــاخʱلاف ॽʰʡعــة الʙســاتʛʽ الʱــي تʱʹــʺʻها، 

مـــام وȂذا نʛʤنـــا إلـــى القʨاعـــʙ الʙســـʨʱرȄة مـــʧ حʽـــʡ ʘـــʛق تعـــʙيلها أو إلغائهـــا فʶـــʙʳʻ أنʻـــا أ
:ʛʽساتʙال ʧم ʧʽعʨن  

 الʗساتʙʻ الʙʸنة:  -
 ʧامــه عــȞيل أحʙعــʱر قابــل لʨʱســʙــي أن الʻعǽ ن فإنــهʛر الʺــʨʱســʙلح الʢــʸم Șلــʡإذا أ
 ʧʽانʨل بهــــا القــــʙــــي تعــــʱعــــة الॼʱʺاءات الʛوالإجــــ ʙاعــــʨات القʚة بــــॽɻȄʛــــʷʱة الʢــــلʶال ȘــــȄʛʡ

                                                 
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٧٩الʺادة ( )٩(
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٨٦الʺادة ( )١٠(
 ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٩٢الʺادة ( )١١(
  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ ٩٣الʺادة ( )١٢(
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ʱʵلــف عــʧ العادǽــة، Ǽʺعʻــى وخــʛ فʺʛونــة الʙســʨʱر تعʻــي أن إجــʛاءات وʡــʛق تعʙيلــه لا ت
 ʧع مـʨـʻا الʚه. وهـʱʡـاʶȃيل وʙعـʱلة الʨـي سـهʻونة تعʛʺة، فالǽالعاد ʧʽانʨيل القʙاءات تعʛإج
 ʖʰـʶǼ ʥـة، وذلـǽالعاد ʧʽانʨة القـȄرʨʱع دسـʨضـʨʺǼ Șعلـʱـا يʺॽɾ ـاكلʷة مǽأ ʛʽʲلا ي ʛʽساتʙال
ســــهʨلة تعʙيلــــه، فهــــʨ دســــʨʱر مʳʱــــʙد ومʢʱــــʨر بʢʱــــʨر الʤــــʛوف الॽʶاســــॽة والاجʱʺاॽɺــــة 

  .)١٣(لʶائʙة في ؗل عʛʸوالاقʸʱادǽة ا
 الʗساتʙʻ الʱامʗة:  -

الʺقʸــʨد Ǽالʙســʨʱر الʳامــʙ، أنــه الʙســʨʱر الــȑʚ لا Ȟʺǽــʧ تعــʙيل أحȞامــه وقʨاعـــʙه إلا 
Ǽإجʛاءات وʛʡق تʱʵلف عʧ تلʥ الʱي يʢʱلʰهـا تعـʙيل أحȞـام القـʨانʧʽ العادǽـة، والاخـʱلاف 

ǽ يل. ولاʙعـʱاءات الʛفـي إجـ ʙʽعقʱة والȃʨعʸلاف في درجة الʱا اخʻر هʨʱسـʙـي وصـف الʻع
 ȋاʛʱــي اشــʻعǽ يل والإلغــاء وانʺــاʙعــʱصــه علــى الʨʸه ونʙاعــʨــاء قʸعʱاتــه واسॼث ،ʙامــʳالǼ
إجــʛاءات معʻʽــة وأغلॽʰــة معʻʽــة لʱعــʙيل نــॽɾ ʟــه أو أحــʙ أحȞامــه. والʳʺــʨد بهــʚا الʺعʻــى 
ʴǽقȘ للʙسʨʱر سʺʨاً شȞلॽاً فʨق مʛتॼة القʨانʧʽ العادǽة. والهʙف مʧ جعل الʙسـʨʱر جامـʙاً، 

ʨر  هʨʱسـʙن الʨـ ؗفالة نʨع مʧ الॼʲات لأحȞامه عȘȄʛʡ ʧ تʤʻـʳǽ ʦॽعـل تعʙيلـه عʶـʛʽاً. وؗ
ʛأو لآخ ʖʰʶل ،ʛʺʱʶʺال ʛʽʽغʱوال ʘʰالع ʧاده مʨي مʺʴǽ ًاʙ١٤(جام(.  

لʚلʥ نـȐʛ أن الʙسـʨʱر الʳامـʙ هـʨ الـȑʚ يـʨفʛ الʴʺاǽـة الؔاॽɾـة للȄʛʴـات العامـة لʱؔـʨن 
ʱة الʢلʶال ʧم ʖلاعʱيل أو الʙعʱال ʧع ȐأʻʺǼ .ـى إلغائهـاʱها أو حʙـʽʽخـلال تق ʧة مـॽɻȄʛʷ

إذ أن فــي جʺـــʨد الʙســـʨʱر يʴʱقـــȘ ســـʺʨه، وســـʺʨ قʨاعــʙ الʙســـʨʱر ǽعʻـــي علʨهـــا علـــى Ǽـــاقي 
القʨاعـــʙ القانʨنॽـــة علـــى تـــʙرجها مـــʧ تʷـــȄʛعات وقـــʨانʧʽ ولـــʨائح وقـــʛارات إدارȄـــة، فــــإذا إذا 

قــʨق وحȄʛــات انʤʱʺـʗ الʷʱــȄʛعات فــي شــȞل هʛمــي فــإن القʨاعـʙ الʙســʨʱرȄة Ǽʺــا فʽهــا مــʧ ح
تعʱلي قʺة هʚا الهʛم وتهʧʺॽ على ؗافة الȄʛʷʱعات والقʨاعʙ الأخȐʛ الʱـي يʱؔـʨن مʻهـا هـʚا 

  .)١٥(الهʛم

                                                 
مʶʴـــʧ خلʽـــل، القـــانʨن الʙســـʨʱرȑ والـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة،  د.ســـعʙ عʸـــفʨر و  د.عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ مʱـــʨلي و  د. )١٣(

  ٧٣، ص١٩٨١الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة 
مʶʴـــʧ خلʽـــل، القـــانʨن الʙســـʨʱرȑ والـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة،  د.ســـعʙ عʸـــفʨر و  د.عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ مʱـــʨلي و  د. )١٤(

  ٧٥الʺʛجع الʶابȘ، ص
مʶʴـــʧ خلʽـــل، القـــانʨن الʙســـʨʱرȑ والـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة،  د.ســـعʙ عʸـــفʨر و  د.عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ مʱـــʨلي و  د. )١٥(

  ٨١الʺʛجع الʶابȘ، ص
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ـــى أن  ـــات العامـــة، ʳǽـــʖ أن ʷǽـــʙد الʙســـʨʱر عل Ȅʛʴـــة للॽɾـــة الؔا ǽاʺʴال Șـــʽقʴولأجـــل ت
 جʺॽــع حقــʨق وحȄʛــات الأفــʛاد الʺʙنॽــة والʲقاॽɾــة والاقʸʱــادǽة والॽʶاســॽة والاجʱʺاॽɺــة تʱʺʱــع
Ǽالʴʺاǽة وهـي غʽـʛ قابلـة للʜʳʱئـة. مـʧ خـلال الـʟʻ فـي الʙسـʨʱر علـى أن جʺॽـع الʴقـʨق 
تʱʺʱـع بـʻفʝ القــʙر مـʧ الʴʺاǽــة فـي الʙســʨʱر، وتؔـʨن ॽɾـه مȞفʨلــة وقابلـة للعʺــال علـى قــʙم 
الʺʶـــاواة. وهـــʚا ســـॽعʝȞ الʨضـــع الʺʶʱـــاوȑ لॽʺʳـــع حقـــʨق وحȄʛـــات الأفـــʛاد وهـــʨ مـــا فعلـــه 

  .٢٠١٤الʺʛʷع الʺȑʛʸ في دسʨʱر 
مʻــʚ دســʨʱر  -والʳــʙيǼ ʛالــʛؗʚ إن الʙســاتʛʽ الʺʸــȄʛة الʺʱعاॼʀــة قــʙ حʛصــʗ جʺॽعهــا

علــــى تقȄʛــــʛ الȄʛʴــــات والʴقــــʨق العامــــة فــــي صــــلʰها قʸــــʙا مــــʧ الʺʷــــʛع  -١٩٢٣ســــʻة 
 ʧه مــʻــʶǽ ــاʺॽɾ ȑع العــادʛــʷʺا علــى الʙــʽر قʨʱســʙهــا فــي الʽعل ʟʻن الــʨــȞǽ أن ȑرʨʱســʙال

ل مʻهـا مـʧ حʽـʘ إʡلاقهـا أو جـʨاز تॽʤʻʺهـا قʨاعʙ وأحȞام وفي حʙود ما أراده الʙسـʨʱر لؔـ
 ʙـʽـأن قǼ ،ȑرʨʱسʙا الʹʺان الʚعات على هȄʛʷت ʧره مʛقǽ اʺॽɾ عʛʷʺج الʛاً، فإذا خॽɻȄʛʷت
 ʦॽــʤʻʱار الʱســ ʗــʴأيهʺــا ت ʧمــ ʟقʱر أو انــʙلقــاً أو أهــʢر مʨʱســʙــة أو حقــا ورد فــي الȄʛح

  الʳائʜ دسʨʱرȄاً، وقع عʺله الȄʛʷʱعي مʵالفا للʙسʨʱر.
أن الʙســʨʱر هــʨ القــانʨن الأساســي الأعلــى الــȑʚ يʛســي القʨاعــʙ والأصــʨل  مــʧ الʺقــʛر

الʱي ǽقʨم علʽها نʤـام الȞʴـʦ، وʴȄـʙد الʶـلʢات العامـة وʛȄسـʦ لهـʦ وʣائفهـا وȄʹـع الʴـʙود 
والقʽــʨد الʹــاʢǼة لʷʻــاʡها، وȄقــʛر الȄʛʴــات والʴقــʨق العامــة وʛȄتــʖ الʹــʺانات الأساســॽة 

Ǽ رʨʱسʙال ʜʽʺت ʙفق ʦث ʧها، ومʱايʺʴانه لॼـʶʴǼ ʨʺـʶادة والॽـʶـه الॽعة خاصة تʹفي علॽʰʢ
 ȑʨʱــʶه أن تʙاعـʨلق Șامهـا، وحـʤة وأسـاس نȄرʨʱسـʙـاة الॽʴئلهـا وعʺـاد الʨـات ومȄʛʴـل الʽكف
على القʺة مʧ الʻʰاء القانʨني للʙولة وتʨʰʱأ مقام الʙʸارة بʧʽ قʨاعـʙ الʤʻـام العـام Ǽاعॼʱارهـا 

ʜʱامهــا فــي تʷــȄʛعها وفــي قʹــائها وॽɾʺــا أســʺى القʨاعــʙ الآمــʛة الʱــي يʱعــʧʽ علــى الʙولــة ال
بــــʧʽ  -تʺارســــه مــــʧ ســــلʢات تʻفǽʚʽــــة، دون أǽــــة تفʛقــــة أو تʺʽʽــــʜ فــــي مʳــــال الالʱــــʜام بهــــا

ــة ॽʺʳǼــع  الʶــلʢات العامــة الــʲلاث الʷʱــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــة والقʹــائॽة، وȂذ ؗــان خʹــʨع الʙول
ʛاʡـي سـلʦॽ، فإنــه سـلʢاتها لʺʰـʙأ سـॽادة الʙسـʨʱر أصـلا مقـʛراً وحȞʺـاً لازمـاً لؔـل نʤـام دǽʺق

يʱعــʧʽ علــى ؗــل ســلʢة عامــة أǽــا ؗــان شــأنها وأǽــا ؗانــʗ وॽʣفʱهــا وॽʰʡعــة الاخʸʱاصــات 
الʺʶــʙʻة إلʽهــا أن تʻــʜل علــى قʨاعــʙ الʙســʨʱر ومॼادئــه وأن تلʱــʜم حــʙوده وقʽــʨده، فــإن هــي 

مʱـى انʸـʗʰ الʺʵالفـة  -خالفʱهـا أو تʳاوزتهـا شـاب عʺلهـا عʽـʖ مʵالفـة الʙسـʨʱر وخʹـع
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للʛقاǼــة القʹــائॽة الʱــي عهــʙ بهــا الʙســʨʱر إلــى الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة  -ئʴــةعلــى قــانʨن أو لا
العلॽـــا بʨصـــفها الهʯʽـــة القʹـــائॽة العلॽـــا الʱـــي اخʸʱـــها دون غʛʽهـــا Ǽالفʸـــل فـــي دســـʨʱرȄة 
ــــى أحȞــــام الʙســــʨʱر وصــــʨنها وحʺايʱهــــا مــــʧ الʵــــʛوج  ــــة الʴفــــاȍ عل ॽɽǼ ائحʨــــ القــــʨانʧʽ والل

  .)١٦(علʽها
ʛض علــى الʶــلʧʽʱʢ الʷʱــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــة مــʧ وحʽــʘ إن الʙســʨʱر حــʛص علــى أن ǽفــ

القʨʽد ما ارتآه ॽɿؗلاً ʸǼـʨن الʴقـʨق والȄʛʴـات العامـة علـى اخʱلافهـا، لʴॽـʨل دون اقʴʱـام 
إحــʙاهʺا الʺʢʻقــة الʱــي ʽʺʴǽهـــا الʴــȘ أو الȄʛʴــة Ǽʺــا ǽعʢـــل فعالॽــة مʺارســʱها. ولقــʙ ؗـــان 

ـــات، وȂنʺائهـــا، مـــʧ خـــلال الʳهـــʨد  Ȅʛʴال ʥق وتلـــʨقـــʴه الʚهـــ ʛȄʨـــʢة تॽɺـــاʶاصـــلة الʨʱʺال
ʽـʙاً لʱʺॽʁهـا الاجʱʺاॽɺـة،  ʨؗاً تॽـاً أساسـॼلʢة، مʛـʹʴʱʺال ʦالأمـ ʧʽة بॽولʙها الʺॽʂلإرساء مفا
ـــة  ـــة الʺʛتʢॼـــة بهـــا، ولـــʛدع ؗـــل مʴاول Ȅʨʽʴـــالح الʸʺاع الॼـــال إشـــʳورها فـــي مʙـــ وتقـــʙيʛاً ل

  .)١٧(للعʙوان علʽها
 ʧة مـــʙعلـــى درجـــة واحـــ ʗـــʶॽـــات لȄʛʴق والʨقـــʴل أن الʨالقـــ ʖـــʳǽ ʧـــة أو ولؔـــǽاʺʴال

الʤʻʱــʦॽ وقــʙ أقــʛت مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȐ الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ الȄʛʴــات الʺʱʵلفــة وتفاوتهــا فــي 
درجاتها فʱقʨل "إن هـʚه الʸʻـʨص الʱـي تقـʛر الʴقـʨق العامـة للʺʸـʧʽȄʛ إنʺـا هـي خʢـاب 
مــʧ الʙســʨʱر لʺʷــʛع ǽقʽــॽɾ ʙــه مــʧ حȄʛــة الʺʷــʛع ذاتــه، فʱــارة ǽقــʛر الʙســʨʱر الȄʛʴــة العامــة 

 ʛــʷʺح للॽــʰȄل وʽʰلاقــاً لا ســʡــة إȄʛʴال Șلــʢǽ رʨــʡقــاص وʱأو إن ʟنقــ ʛــʽغ ʧهــا مــʺॽʤʻع ت
  .)١٨(إلى تقʙʽʽها أو تॽʤʻʺها ولʨ بȄʛʷʱع"

ومــــʧ أمʲلــــة الʴقــــʨق والȄʛʴــــات الʱــــي أʡلقهـــــا الʙســــʨʱر الʺʸــــȑʛ مــــا قــــʛره مـــــʧ أن 
) ٥٣الʺʸــʧʽȄʛ لــȐʙ القــانʨن ســʨاء وهــʦ مʶʱــاوون فــي الʴقــʨق والʨاجॼــات العامــة (الʺــادة 

ǽ نه لاȂالʺـادة و) ʛـʴرضـائه ال ʛـʽغǼ ـانʶإن ȑة علـى أॽʺة أو علॽʰʡ ةȃʛʳت ȑاء أʛز إجʨʳ
) وأنــه لا ٦٤) وأن تؔفــل الʙولــة حȄʛــة العقʽــʙة وحȄʛــة مʺارســة الʷــعائʛ الʙيॽʻــة (الʺــادة ٦٠

                                                 
)١٦( Ȟʴʺال ʦـــȞح ʦة رقـــॽـــا فـــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســـʙة  ٢٥ʺـــة الʻـــʶـــا  ٢٢لॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺة الॽقʹـــائ

  ٥/٥/٢٠٠١"دسʨʱرȄة"، جلʶة 
)١٧(  ʦة رقــॽــا فــي القʹــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ١٧حʻــʶــا،  ١٤لॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺة الॽقʹــائ

  ١٤/١/١٩٩٥جلʶة 
)١٨(  ʦة رقــॽفــي القʹــ Ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞة ل ٥٨٧حʻــʶــة  ٥ʶلʳǼ ،عـــة ٢٦/٦/١٩٥١قʨʺʳم ،

  ١٠٩٨الʻʶة الʵامʶة، ص
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ـــॼلاد أو مʻعـــه مـــʧ العـــʨدة إلʽهـــا (الʺـــادة  ) وȂن تʶـــلʦॽ ʳǽ٦٣ـــʨز إǼعـــاد أȑ مـــʨاʧʡ عـــʧ ال
) وأن للʺʨاʧʽʻʡ حȘ الاجʱʺاع الʵاص فـي هـʙوء ٩١ʺادة اللاجʧʽʯ الॽʶاسʧʽʽ مʨʤʴر (ال

) إن لؔــــل فــــʛد حــــȘ ٧٣غʽــــʛ حــــاملʧʽ ســــلاحاً ودون حاجــــة إلــــى إخʢــــار ســــابȘ (الʺــــادة 
  ).٨٥مʵاॼʡة الʶلʢات العامة (الʺادة 

ومــʧ الȄʛʴــات الʱــي أǼــاح فʽهــا الʙســʨʱر الʤʻʱــʦॽ للʺʷــʛع مــا ورد فــي نʨʸصــه مــʧ أن 
 تفʷॽʱها إلا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ وفقاً لأحȞـام القـانʨن للʺʶاكʧ حʛمة فلا ʨʳǽز دخʨلها ولا

) وســـȄʛة ٥٧)، وȂن لॽʴـــاة الʺـــʨاʧʽʻʡ الʵاصـــة حʛمــة ʽʺʴǽهـــا القـــانʨن (الʺـــادة ٥٩(الʺــادة 
الʺʛاســـلات الǽʙȄʛʰـــة والॽʀʛʰـــة والʺʴادثـــات الʱلॽفʨنॽـــة وغʛʽهـــا مـــʧ وســـائل الاتʸـــال حʛمـــة، 

ʽــــلاع علʡــــادرتها أو الاʸز مʨــــʳǽ لــــة ولاʨفȞها مʱȄʛقʹــــائي وســــ ʛــــأمǼ هــــا إلاʱهــــا أو رقاب
) وحȄʛــة الــʛأȑ والʱعʽʰــʛ فــي حــʙود ٥٨مʶــʖʰ ولʺــʙة مʴــʙودة وفقــاً لأحȞــام القــانʨن (الʺــادة 

  .)١٩()٦٥القانʨن (الʺادة 
وعلى ذلʥ تʱʺʱع Ǽعʠ الȄʛʴات ʴǼʺاǽة خاصة تʳـاه الإدارة وهـي تلـʥ الȄʛʴـات الʱـي 

ʙʴʱب ʥني وذلــــʨامهــــا القــــانʤضــــع نʨب Ȑرʨʱســــʙع الʛــــʷʺــــى الʻهــــا عʴنها وملامʨʺمʹــــ ʙيــــ
وʡȂارهــا، فالʺʷــʛع الʙســʨʱرȐ يʛســʦ الإʡــار القــانʨني لهــʚه الȄʛʴــات أمــا لأنهــا ؗانــʗ مʴــل 
تهʙيــــــʙ خــــــاص أو نʤــــــʛاً لأهʺʱʽهــــــا الॽʶاســــــॽة فــــــي تʙʴيــــــʙ الʳــــــʨ الفلʶــــــفى والإجʱʺــــــاعى 

ʦالقائ ʦȞʴام الʤʻل Ȑادʸʱ٢٠(والأق(.  
ʛاحة وقـف العʺـل بهـا وفي القـانʨن الـʙولي، هʻـاك عـʙد مـʧ الʴقـʨق الʱـي لا ʳǽـʨز صـ

) مــʧ العهــʙ الــʙولي الʵــاص Ǽــالʴقʨق ٤أبــʙاً حʱــى خــلال حــالات الʢــʨارȏ. فʨفقــاً للʺــادة (
  لا ʨʳǽز إتʵاذ تʙابʡ ʛʽارئة تʱʶلʜم الانʱقاص مʧ حقʨق الإنʶان إلا: الʺʙنॽة والॽʶاسॽة،

  في حالات الʦʠارئ الاسʰʯʹائॻة الʯي تʯهʗد حॻاة الأمة.
  ʰها الʨضع.في أضȘʽ الʙʴود الʱي يʢʱل -

                                                 
ــا، حــʙود ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ، مॼʱȞــة القــاهʛة الʙʴيʲــة، القــاهʛة،  د. )١٩( ʻʰف الʡد عــاʨــʺʴ١٩٨٠م ،

، بʻʽʺــا ١٩٧١، بʸʱـʅȄʛ وتʴــʙيʘ حʽــʘ تʻــاول ســॽادته الʴقـʨق والȄʛʴــات فــي ضــʨء دســʨʱر ٨٣ص
 ʨʱء دسʨفي ض ʧؔع ولʨضʨʺال ʝا نفʻاولʻ٢٠١٤ر ت  

نʦॽɻ عॽʢة، مʶاهʺة في دراسة الȄʛʤʻات العامـة للȄʛʴـات الفʛدǽـة، رسـالة دʱؗـʨراة، ؗلॽـة الʴقـʨق،  د. )٢٠(
ســعاد الʷــʛقاوȑ، نʶــॽʰة الȄʛʴــات العامــة وȂنعȞاســاتها  د.، وأǽʹــاً ١٧٨، ص١٩٦٣جامعــة القــاهʛة، 

  ١٤٩، ص١٩٧٩على الʦॽʤʻʱ القانʨنى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 



  مدى فاعلية الرقابة القضائية فى حماية الحقوق والحريات

  الباحث/ سلامه نبيل سلامه سويفى

 

٩٨٣ 

  والʺعلॽʀ ʧامها رسʺॽاً. -
  .)٢١(إعلام الʙول الأʛʡاف الأخȐʛ في العهʙ فʨراً  -

ولا ʨʳǽز أن تʱعارض الʙʱابʛʽ الʢارئة مع الʨاجॼات الأخـȐʛ الʺʛʱتॼـة ʨʺǼجـʖ القـانʨن 
الــʙولي ولا ʳǽــʨز أن تʱʹــʺʧ الʽʽʺʱــʜ فقــʶǼ Ȍــʖʰ العــʛق أو اللــʨن أو الʳــʝʻ أو اللغــة أو 

ʱأو الأصــل الاج ʧيʙاً إزاء إعــلان حــالات الــʴر واضــʨʱســʙن الʨــȞǽ أن ʖــʳǽ ʥلʚــاعي. لــʺ
الʨʢارȏ، وȂزاء الʴقʨق الʱي ʶǽʺح بʨقف العʺـل بهـا. وʳȄـʖ أن تʱʺاشـى ؗلॽـاً مـع القـانʨن 

  الʙولي لʴقʨق الإنʶان.
 ʖيʚعـــʱال ʛـــʤـــاة وحॽʴفـــي ال Șـــʴقـــاص: الʱاضـــعة للانʵال ʛـــʽق غʨقـــʴال ʧʺضـــ ʧومـــ

ʢــارب الʳʱال ʛــʤــة وحʻʽــارة والʺعاملــة الʺهʳق وتʛالــ ʛــʤافقــة، وحʨون مʙــة بــॽʺــة أو العلॽʰ
الʛق والعʨʰدǽـة وحʤـʛ الـʜج ǼالʶـʶǼ ʧʳـʖʰ عـʙم القـʙرة علـى الʨفـاء بʨاجـʖ تعاقـȑʙ ومʰـʙأ 
القانʨنॽة في حقـل القـانʨن الʻʳـائي، الاعʱـʛاف ȞǼـل إنʶـان ʷؗـʟʵ أمـام القـان ون وحȄʛـة 

ʨن وجـــʨب احʱـــʛام الʷـــʛوȋ الفؔـــʛ والʨجـــʙان والـــʙيʧ. وȄقʱʹـــي مʰـــʙأ القـــانʨن وســـॽادة القـــان
 ʚـــʽفʻفـــي ت ʜـــʽʽʺʱز مʺارســـة الʨـــʳǽ ولا .ȏارʨـــʢاكʺـــة العادلـــة خـــلال حالـــة الʴʺة للॽالأساســـ
الʱــʙابʛʽ خــلال حالــة الʢــʨارȏ. وفʹــلاً عــʧ ذلــʥ، لا Ȟʺǽــʧ فــي أǽــة ʣــʛوف الʱــʚرع ʴǼالــة 
الʢــــʨارʶʺؗ ȏــــʨغ للʸʱــــʛف فــــي انʱهــــاك للقــــانʨن الإنʶــــاني أو معــــايʛʽ القــــانʨن الـــــʙولي 

ن الʱعʶفي مʧ الȄʛʴة أو الانʛʴاف عʧ الʺॼادȏ الأساسـॽة للʺʴاكʺـة العادلـة، Ǽʺـا كالʛʴما
  .)٢٢(فʽها افʛʱاض الʛʰاءة

  الفرع الثاني
  التنظيم القانوني للحريات العامة

  :تمهيد
إن اســʙʵʱام الإدارة لʶــلʢة الʹــȌॼ الإدارǽ ȑعــʙ أقــȐʨ مʤــاهʛ الʶــلʢة العامــة وأكʛʲهــا 

ʽاد، ومــع غʛــات الأفــȄʛʴاً لʙــʽʽتق ʦʱــʴʱــي يʱعي الȄʛــʷʱر الʙــʸʺذات ال ȌǼاʨد والʹــʨــʽــة القॼ
على الإدارة مʛاعاتها يʙʱخل القʹاء الإدارǼ ȑʺـا لǽʙـه مـʧ سـلʢة مʷʻـʯة وخلاقـة لʶـʙ هـʚه 

.ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴة لǽة حʺاʛغʲال  
                                                 

، ودخل ١٩٦٦دʛʰʺʶǽ  ١٦) العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة الʸادر في ٤ادة (الʺ )٢١(
 ʚʻفاذ مʻاً للʺادة (١٩٧٦مارس  ٢٣في الʚʽفʻة.٤٩، تʙʴʱʺال ʦاق الأمʲʽم ʧم (  

  ) العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة٨)، (٧)، (٦الʺادة ( )٢٢(
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 ʧعهــا مــʻʺعʺالها وتʱاســ ʦॽــʤʻʱاد لʛــات الأفــȄʛخل علــى حʙــي تــʱال ȌǼاʨد والʹــʨــʽإن الق
ن Ȟǽـــʨن لهــا حـــʙود تقـــف عʻـــʙها، فʺهʺــة الʹـــȌॼ الإدارȑ الأولـــى هـــي الʱʹــارب، ʳǽـــʖ أ

 ʨوهــ ،ʛــاق إلــى آخــʢن ʧلــف عʺقــه مــʱʵȄــان وȞʺمــان والʜلاف الʱــاخǼ اهʙلــف مــʱʵǽ ʦॽــʤʻʱال
  .)٢٣(في مʨʺʳعه لا ʸǽل إلى حʙ مʸادرة الʷʻاȋ الفʛدȑ أو إلغائه

ات العامــة فقــʙ يʻــʱج عــʧ مʺارســة الʹــȌॼ الإدارȐ العــادȐ أو الإلʛʱؔونــى تقʽʽــʙ للȄʛʴــ
 ʧا مـــʚلـــ ،Ȑʛع قهـــǼـــاʡ ذات ʛʽابʙـــاذ تـــʵة إتॽʢॼار الʹـــʛالقـــ Șـــʽʰʢت ʧج عـــʱـــʻي ʙاد وقـــʛللأفـــ
الʹʛورȐ الʨقʨف على حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȐ؛ ففي الʛʤوف العادǽة تʱقʽـʙ سـلʢة 
الʹــــȌॼ الإدارʰʺǼ Ȑــــʙأ الʺʷــــʛوॽɺة وتʵʹــــع لʛقاǼــــة القʹــــاء الإدارȐ، أمــــا فــــي الʤــــʛوف 

ʢع سلʱʺʱʱة فॽائʻʲʱة.الاسॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺات أوسع لʢلʶǼ Ȑالإدار Ȍॼʹات ال  
 ʦॽـʤʻʱخـلال مʺارسـة ال ʧـات العامـة مـȄʛʴني للʨالقـان ʦॽʤʻʱاول الʻʱف نʨس ʥوعلى ذل

  القانʨن للʹȌॼ الإدارȐ في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة على الʨʴʻ الʱالى: 
: سلطات الضبط الإدارى في الظروف العادية

ً
  أولا

 Ȍॼـــع لʺـــا لʹـــʹʵǽ ʨوهـــ Ȑʛة أخـــʢـــʷأن ʖـــى جانـــ الإدارȑ نʷـــاȋ تقـــʨم Ǽـــه الإدارة إل
تʵʹــع لــه أعʺــال الإدارة جʺॽعــاً مــʧ وجــʨب احʛʱامهــا للقــانʨن أȑ لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة لا بــل 
ـــة الʹـــȌॼ الإدارȑ ذلـــʥ أن  ـــي حال ـــʛام الإدارة لʺʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة ʳǽـــʖ أن ʤǽهـــʛ ف ʱان اح

ʡــاʷاد ونʛــات الأفــȄʛʴǼ Șــ ــان قــʛارات انʤʺــة ضــǼ ȌॼالʷــȞل الʹــȌॼ الإدارȑ يʱعل ــʚلʥ ف ه ل
  .)٢٤(الȑʚ رتॼه القانʨن 

 Șـــʽقʴʱـــة لǽʚʽفʻʱة الʢـــلʶم بهـــا الʨـــي تقـــʱفات الʛـــʸʱم ان ؗافـــة الʙعلـــى مـــا تقـــ ʖتـــʛʱȄو
 .Ȑʛـة الأخـȄارات الإدارʛالقـ ʦـȞʴي تʱة الॽɺوʛʷʺال ʙاعʨن خاضعة لقʨؔقʹي ان تǽ Ȍॼʹال

لأفـʛاد وحقـʨقهʦ العامـة وȃـʚلʥ تʲـʨر لإجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ في الʨاقع تȐʙʸʱ لȄʛʴات ا
مȞʷلة ʛʽʰؗة في هʚا الʺʳال هي الʱعارض بـʧʽ مʢʱلॼـات الإدارة الʙʴيʲـة والʺʴافʤـة علـى 

ȑدʛالف ȋاʷʻات والȄʛʴلل ȑورʛʹوال ʖاجʨام الʛʱالاح ʧʽب Ȑʛجهة أخ ʧام العام ومʤʻال.  
                                                 

ـــʜ شـــʴॽا د. )٢٣( Ȅʜالع ʙـــ ʰع ʦॽʂاʛـــ ـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة"، مʷʻـــأة الʺعـــارف ǼالاســـʙʻȞرȄة، إب ʰم" Ȑالقʹـــاء الإدار ،
  ١١٢، ص٢٠٠٦

محمد علـى حʶـʨنة، حـʙود سـلʢات الʹـȌॼ الإدارȐ وأثʛهـا علـى الȄʛʴـات العامـة، الʺʳلـة القانʨنॽــة،  د. )٢٤(
 ʙلʳʺم، الʨʡʛʵع الʛة، فʛق، جامعة القاهʨقʴة الॽد ١٤كلʙ١، الع ʛʰʺفʨ١٨٨، ص٢٠٢٢، ن  
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  خʦʷع إجʙاءات الȊॺʷ الإدارȏ الʙقاǺة القʷاء: -
 ȑه دȄرʙه "انॽʁالف Ȑʛي ʧخل مـʙـʱر الʨصـ ʧرة مـʨص" ʨه ȑالإدار Ȍॼʹأن ال "ʛاديȃʨل

جانـʖ الʶـلʢات الإدارȄـة تـʠʵʺʱ عـʧ فـʛض قʽـʨد علـى حȄʛـات الأفـʛاد بهـʙف الʺʴافʤـة 
  .)٢٥(على الʤʻام العام"

ــه "مارســʽل فــالʧʽ" أن الʹــȌॼ الإدارȑ هــʨ "قʽــʙ تقʱʹــॽه الʺʸــلʴة العامــة  ॽʁالف ȐʛــȄو
ʻʡاʨʺال ȋاʷة العامة على نʢلʶضه الʛتف"ʧʽ)٢٦(.  

 ʘـʽح ʧم ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛفي تع ʙيʙʴم تʙضاً وعʨʺاك غʻح أن هʹʱي Șʰمʺا س
كʨنــه غاǽــة فــي ذاتــه أم هــʨ نʷــاȋ إدارȑ، أم أنــه قʽــʙ مــʧ القʽــʨد الʺفʛوضــة علــى الȄʛʴــات 
العامـــة ؗʺـــا يـــʛاه Ǽعـــʠ الفقـــه. ووʛȄجـــع هـــʚا الغʺـــʨض وعـــʙم الʙʴʱيـــʙ إلـــى إســـʻاد مفهـــʨم 

ʤʻة الʛؔإلى ف ȑالإدار Ȍॼʹف الʛعـǽ لا ȑالإدار Ȍॼة، فالʹـʛʽغʱنة ومʛة مʛؔأنها فǼ ام العام
 ʧمـ Ȍॼف الʹـʛعـ ȑʚـاه الـʳه. فالإتॼʽوسائله وأسـال ȘȄʛʡ ʧنʺا عȂو Ȍه فقʱغاي ȘȄʛʡ ʧع
زاوȄــة الغاǽــة الʱــي يهــʙف إلʽهــا وهــʨ الʴفــاȍ علــى الʤʻــام العــام هــʨ تعȄʛــʅ أوضــح علاقــة 

الʹــــȌॼ الإدارǼ ȑالȄʛʴــــات العامــــة الʹــــȌॼ الإدارǼ ȑالʤʻــــام العــــام، ولʻؔــــه أغفــــل علاقــــة 
  للʺʨاʧʽʻʡ ولǽ ʦʹع الʹȌॼ في القالʖ الإدارȑ الॽʴʸح.

كʺــا يʱʹــح مʺــا ســȘʰ أن الʹــȌॼ الإدارȞʺǽ ȑــʧ أن يʛتؔــʜ علــى أحــʙ عʻاصــʛ الʤʻــام 
ʛاصــʻــع عॽʺج Șــʽقʴف تʙهʱــʶǽ ن  العــام دون أنʨــȞǽ لأنــه فــي الأســاس ،ȑالإدار Ȍॼالʹــ

  ملʜʱماً بهʙف وقائي.
ʛضــه مــʧ تعȄʛفــات للʹــȌॼ الإدارǼ ȑــأن الʺʷــʛع فــي أǽــة دولــة وʱȄʹــح مʺــا ســȘʰ ع

ʶǽعى إلى ضʺان حȄʛات الأفʛاد ما أمȞـʧ ذلـʥ، ولعـل الʺʷـʛع الʺʸـȑʛ ؗـان واضـʴاً فـي 
ـــائع  ـــى وق ـــالʅॽʀʨʱ مـــʲلاً عل Ǽ ـــادرʸال ȑار الإدارʛـــ ـــه ʳǽـــʖ أن يʻʰـــى الق ـــʥ حـــʧʽ أكـــʙ أن ذل

ؗفاǽــة الʷــʰهات لʱأســʝॽ صــʴॽʴة وثابʱــة؛ وقــʙ قʹــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا Ǽــأن "عــʙم 
  .)٢٧(قʛار الاعʱقال"

                                                 
يʨسف عʙʰ العلʦॽ، أثʛ القʹاء الإدارȑ على الʷʻاȋ الإدارȑ للʙولة، دار الفؔـʛ الʳـامعي،  صلاح د. )٢٥(

  ٥١، ص٢٠٠٧الإسʙʻȞرȄة، 
  ٣٧٩، ص٢٠٠٥عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني، القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  د. )٢٦(
، ʶ٣١ــʻة القʹــائॽة ، مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة ال٧/٥/١٩٨٥حȞʺهــا الʸــادر بʱــارȄخ  )٢٧(

محمد حʶـــʧʽʻ عʰـــʙ العـــال، الʛقاǼـــة القʹـــائॽة علـــى قـــʛارات الʹـــȌॼ الإدارȑ، دار  د.، وأǽʹـــاً ١١ص 
  ٤٠-٣٨، ص١٩٩١الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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٩٨٦ 

كʺا ذهʗʰ في حʦȞ آخʛ لها Ǽأن "إذا جاء قʛار الاعʱقال خالॽاً مـʧ نʶـॼة نʷـاȋ مʴـʙد 
 ʦقـال تـʱل إن الاعʨد القـʛـʳنـاً مʨر لـه قانʛʰʺه الॼʰʶاً لʙو فاقʙغǽ قل فإنهʱاتها للʺعʚووقائع ب

  .)٢٨(لʙواعٍ أمॽʻة، لا ʸǽلح سॼʰا لʴʺل قʛار الاعʱقال"
وعلــى ذلــʥ فقــʛارات الʹــȌॼ الإدارȑ وȂجʛاءاتــه هــي فــي الʨاقــع إجــʛاءات إدارȄــة، فــاذا 
 ʦــȞʴــي تʱة الॽɺوʛــʷʺال ʙاعــʨــع قॽʺʳــع لʹʵفعــلاً، فإنهــا ت ʥلʚؗــ ʨوهــ ،ʥلʚؗــ ʛكــان الأمــ

  كافة القʛارات الإدارȄة وȃالʱالى تʵʹع لʛقاǼة القʹاء.
مقʽــʙة لا مʢلقــة،  وȄــȐʛ مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي أن ســلʢة الʹــȌॼ الإدارȑ هــي ســلʢة

ولهــʚا لا ʳǽــʨز للʰــʨلʝॽ الإدارȑ الʹــȌॼ الإدارȑ أن يʵʱــʚ أȑ إجــʛاء ؗــان للʺʴافʤــة علــى 
الʤʻــام العــام بــل ʳǽــʖ علॽــه أن يʵʱــʚ الإجــʛاء الʹــʛورȑ، لــʚلǽ ʥقــع علــى عــاتȘ ســلʢات 

  .)٢٩(الʹȌॼ الإدارȑ أن تʨفȘ بʧʽ الʺʴافʤة على الʤʻام العام وʧʽȃ ضʺان حȄʛة الأفʛاد
اǼـــة القʹـــاء الإدارȑ فـــي الʰلـــʙان الʱـــي يʨجـــʙ فʽهـــا قʹـــاء إدارȑ مʲـــل فʛنʶـــا وتʺʱـــʙ رق

ــة الʺʷــʛوॽɺة فــي قــʛارات الʹــȌॼ، فʛʽاقــʖ ملاءمــة إجــʛاءات  ॼʀاʛم ʧمــ ʙعــǼإلــى أ ʛــʸوم
الʹـــȌॼ ووســـائله للʤـــʛوف الʱـــي اســـʙʱعʗ تـــʙخل ســـلʢات الʹـــȌॼ. وهȞـــʚا فـــإن القاضـــي 

ॼʱـار الʺلاءمـة فـي قـʛارات الʹـȌॼ الإدارȑ قʙ وضع وهʨ يʛاقʖ الʺلاءمة قاعʙة جʙيـʙة Ǽاع
عʸʻـʛاً مــʧ عʻاصــʛ الʺʷـʛوॽɺة ʷॽɾــȋʛʱ فــي صــʴة الإجـʛاء الʹــʢॼي أن Ȟǽــʨن ضــʛورȄاً 
ــʙعʨ الإدارة لاتʵاذهــا، وʛȄاقــʖ القʹــاء أهــʙاف  ــائع الʱــي ت ــة الʨق ॽʺاً مــع أهॼاســʻʱولازمــاً وم

ॼأســ ʖاقــʛــا يʺؗ ،ȑالإدار Ȍॼاف الʹــʙخل فــي أهــʙنهــا تــʨؗ ʧمــ ʙأكــʱلل Ȍॼاءات الʹــʛاب إجــ
الʱــʙخل وȄلــʜم الإدارة بॽʰــان أســॼاب إجʛاءاتهــا، ؗʺــا يʛاقــʖ تʻاســʖ الʨســائل الʺʶــʙʵʱمة مــع 

ʖʰʶʺ٣٠(ال(.  
 ʔــʶʹي ȏالإدار Ȋॺــʷاءات الʙــاء علــى إجــʷــة القॺɾاʙــأن مǺ لʹــا ʥʻــʮʯم يʗــا تقــʸإذ م

  على:
                                                 

)٢٨(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٧٥٣حʻʶ٥٢ل  ،(ادسـةʶة الʛائʙالـ) ،(ـاॽعل) ةॽالقʹـائ
 ٢٨/١٢/٢٠١١جلʶة 

  ١١٤مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، بʙون تارȄخ، ص .د )٢٩(
مʢʸفى مʨʺʴد الʻʽȃʛʷي، ʢǼـلان إجـʛاءات الʱقاضـي أمـام القʹـاء الإدارȑ "دراسـة مقارنـة"، دار  د. )٣٠(

 ،ʛʷʻامعة للʳ۱۲۱، ص ٢٠٠٦ال  
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  أهʗاف الȊॺʷ الإدارȏ   - أ
تʷــــȞل حــــʙود ســــلʢة الʹــــȌॼ الإدارȑ مــــʧ حʽــــʘ الهــــʙف عʸʻــــʛاً أساســــॽاً فــــي هــــʚا 

لʺʨضــʨع، إذ إن تʳــاوز الʹــاʢǼة الإدارȄــة للهــʙف الــȑʚ وجــʙت مــʧ أجلــه ʳǽعــل الʱــʙبʛʽ ا
ــا أن الهــʙف مــʧ الʹــاʢǼة الإدارȄــة يʸʴʻــʛ فــي  ʻرأي ʙــ الــȑʚ اتʚʵتــه معʛضــاً للإلغــاء. وق

  .)٣١(هʙف إقʛار الʤʻام العام
وهـــʚا ǽعʻـــي أن هʯʽـــات الʹـــȌॼ الإدارȑ لا ʳǽـــʨز لهـــا اســـʱعʺال الʶـــلʢة الʺʡʨʻـــة بهـــا 

 Șʽقʴʱمـي لʛـي تʱارات الʛال القʢǼه على إʱولاي ȑالقʹاء الإدار ʦॽʁǽ هʶȞعȃو ،ʛض آخʛغ
إلــى تʴقʽــȘ أهــʙاف أخــʳʴǼ Ȑʛــة انʴــʛاف الʶــلʢة وȂن ؗانــʗ هادفــة إلــى تʴقʽــȘ الʺʸــلʴة 
العامــة، وهʻــاك أمʲلــة تॽʁॽʰʢــة فــي القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي بهــʚا الʸــʙد ؗــالقʛار الʸــادر 

  ر مʱعاقʙ لʻʱفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة.مʧ هʯʽة الʹȌॼ الإدارǼ ȑقʙʸ إجॼا
  الʙقاǺة على الأسॺاب  - ب

الأســॼاب هــي الــʙوافع الʺادǽــة والقانʨنॽــة الʱــي حʺلــʗ الإدارة علــى اتʵــاذ القــʛار، وعلॽــه 
ثʺة أسॼاب حॽʁॽʁة تهʙد الʤʻام العام وȃالʱالي ǽقʛر تʙخل الإدارة والقʹـاء هـʨ الـǽ ȑʚقـʛر 

  ءات الʺʚʵʱة مʧ خلال وقائع القʹॽة.مȐʙ جǽʙة هʚه الأسॼاب ومʛʷوॽɺة الإجʛا
 ٦/٨/١٩٤١ومـــʧ هـــʚه الʻاحॽـــة ألغـــي مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي فـــي قـــʛاره الʺـــʕرخ فـــي 

 ʟقʛر حفـــلات الـــʨحʹـــ ʧات مـــʛوالقاصـــ ʧȄʛـــع القاصـــʻʺل ʚـــʵʱي ȑʚي الـــʢǼالʹـــا ʛʽبʙـــʱال
العامة، لأن ʛʣوف الʴادث لا تʺʻع الʹاʢǼة الإدارȄـة أȑ سـʖʰ مقʰـʨل ʶǽـʙʱل مʻـه فعـلاً 

  .)٣٢(ʙʱابʛʽ اتʚʵت فعلا لʹʛورة الʺʴافʤة على الʤʻام العامأن ال
.ȑوماد ʗل ثابʽلʙب ʙȄʕأن ت ʖʳǽ اضاً بلʛʱض افʛʱاب لا تفॼإذن الأس  

  الʙقاǺة على الʦسائل  - ت
تʷʺل رقاǼـة القʹـاء الإدارȑ علـى مʷـʛوॽɺة الʨسـʽلة الʱـي لʳـأت إلʽهـا الإدارة بـʚاتها، 

اســʱعʺال وســائل الʹــȌॼ الإدارʷǼ ȑــȋʛ ألا وهـʚا ǽعʻــي أن هʯʽــات الʹــȌॼ الإدارʻȞʺǽ ȑهــا 
يʕدȑ ذلـʥ إلـى الʺʻـع الؔامـل والʺʢلـȘ لإحـȐʙ الȄʛʴـات، لأن الأصـل هـʨ الʶـʺاح للأفـʛاد 

                                                 
ا علـــى الȄʛʴـــات العامـــة، مʛجـــع ســـابȘ، محمد علـــى حʶـــʨنة، حـــʙود ســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȐ وأثʛهـــ د. )٣١(

  ١٨٩ص
  ٢٢٣سامي جʺال الʙيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٣٢(



  مجلة علمية محكمة                 نونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القا
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٩٨٨ 

Ǽʺʺارسة الȄʛʴـات الفʛدǽـة ومـʻعهʦ مـʧ ذلـʳǽ ʥـʖ أن Ȟǽـʨن ʷǼـȞل مʕقـʗ وضـʺʣ ʧـʛوف 
  معʻʽة.

ف الʱـʙخل إذن القاضي الإدارȑ هʨ الȑʚ لـه الʴـǼ Șالʱأكـʙ مـʧ ملاءمـة الʨسـʽلة لʤـʛو 
مʧ عʙمه، أȑ مȐʙ صلاحॽة تقʙيʛ تʻاسʖ الإجʛاء مع الʴالـة ومـʧ تهʙيـʙها للʤʻـام العـام 

  ʛʺǼاعاة الʛʷوȋ الʱالॽة:
  الا يʛʱتʖ على اسʱعʺال الʨسʽلة الʺʻع الؔامل والʺʢلȘ للȄʛʴات العامة. .١
أن يʦʱ الʱفʛʽʶ لʺʹـʺʨن وسـائل الʹـȌॼ الإدارȑ تفʶـʛʽاً ضـॽقاً وأن يـʦʱ تغلʽـʖ الȄʛʴـة  .٢

  لى تقʙʽʽها.ع
ــʱلاءم مــع ॽʰʡعــة  .٣ ــʙأ الʺʛونــة فــي اســʙʵʱام وســائل الʹــȌॼ الإدارǼ ȑʺــا ي ʰم ʙــʺʱعǽ أن

الʷʻاȋ الفʛدȑ الʺʢلʨب تقʙʽʽه، وألا تلʳأ هʯʽـات الʹـȌॼ الإدارȑ إلـى وسـائل صـارمة 
  .)٣٣(أو قاسॽة لʺʨاجهة ما يهʙد الʤʻام العام

  ثانياً: سلطات الضبط الإدارى في الظروف الاستثنائية
ʙــع  لقــʱʺʱــي تʱات الʢــلʶال ʧــة ولؔــǽوف العادʛــʤفــي ال ȑالإدار Ȍॼات الʹــʢــاول ســلʻت

بهــا هʯʽــات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي الʤــʛوف العادǽــة قــʙ لا تؔفــي الʺʨاجهــة ʣــʛوف اســʻʲʱائॽة 
خʛʽʢة والʱي تهʙد الأمʧ والʤʻام العام وتعʢل سʛʽ الʺʛافȘ العامة، ؗـان يهـʙد أمـʧ الʙولـة 

داخلॽــــــة ؗــــــالفʧʱ والʱʺــــــʛد والعʸــــــॽان والأزمــــــات خʢــــــʛ حــــــʛب خارجॽــــــة أو اضــــــʛʢاǼات 
الاقʸʱادǽة أو ʛʣ ʖʰʶǼوف ॽɻॽʰʡة أو بॽʯʽة ؗالॽɿʹـانات والأعاصـʛʽ والʳفـاف والـʜلازل 
والأوʯȃة وغʽـʛ ذلـʥ، مʺـا ʶǽـʨʱجʖ اتʵـاذ تـʙابʛʽ وȂجـʛاءات سـȄʛعة وصـارمة لʺʨاجهـة هـʚه 

  الʛʤوف الʢارئة.
 ʨقان ʙاعʨقǼ هاʱاجهʨم ʖʳǽ ارʢه الأخʚفإن ه ʥلʚـات لʯʽة لهॽائʻʲʱات اسـʢح سلʻʺة تॽن

الʹȌॼ الإدارȑ، على حʶـاب حȄʛـات الأفـʛاد فʱؔـʨن لهـا ʸǼـʨرة مʕقʱـة فـʛض القʽـʨد علـى 
  اخʱلاف أوجه الʷʻاȋ الفʛدȑ وفي ؗافة الʺʳالات.

ــة أساســها فــي نʸــʨص تʷــॽɻȄʛة (الʷʱــȄʛعات الاســʻʲʱائॽة)  ॽنʨالقان ʙاعــʨه القʚهــ ʙــʳوت
القʹـاء الإدارȑ لʛفـع الʴـʛج عـʧ الإدارة وتʺʻʽȞهـا مـʧ  وفي نȄʛʤـة الʹـʛورة الʱـي ابʱـʙعها

.ʟʻاب الॽɼ ʙʻع ʖاسʻʺار الʛاذ القʵالأزمات وات ʗة وقʙʺʱʶʺوف الʛʤة الʳ٣٤(معال(  
                                                 

 ٢٢٤عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. )٣٣(
  ١٣٢عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. )٣٤(
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وقʰــل أن تــʙخل فــي تفاصــʽل حــʙود ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي الʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة 
  لابʙ أن نʛʢʱق إلى مʹʺʨن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أولاً.

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʨسॽع سـلʢات الʹـاʢǼة الإدارȄـة عʻـʙما تقʱʹـي  تʧʺʹʱ نȄʛʤة
ذلـʣ ʥــʛوف اســʻʲʱائॽة، وȃالقــʙر الʱــي تقʱʹــॽه تلــʥ الʤــʛوف، وʻȄــʱج عــʧ ذلــʥ أن الأحȞــام 
الʺقــʛرة فــي الʸʻــʨص القانʨنॽــة الʺʱʵلʢــة ʷǼــأن الʹــاʢǼة الإدارȄــة تʨʱقــف تʺامــا وʴȄــل 

ॽة، وʙȄخل ضʺʧ اخʸʱاصـات القʹـاء مʴلها أحȞام أخȐʛ تʻʱاسʖ مع الʛʤوف الاسʻʲʱائ
  .)٣٥(الإدارȐ تقʙيʛ تʨسॽع تلʥ الʶلʢات Ǽʺا يʱلاءم مع حاجة الʹॽʢॼة الإدارȄة

إن مʳلــــʝ الʙولــــة الفʛنʶــــي هــــʨ أول مــــʧ ابʱــــʙع نȄʛʤــــة الʤــــʛوف الاســــʻʲʱائॽة لؔــــي 
ʶǽـــʺॼʴاعॼʱار القـــʛارات الإدارȄـــة الʱـــي تʸـــʙرها الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة لʺʨاجهـــة هـــʚه الʤـــʛوف 

غــʦ مــا ʷǽــȃʨها مــʧ عʽــʨب تʳعلهــا غʽــʛ مʷــʛوعة فــي الʤــʛوف العادǽــة، وȃــʚلʥ مʷــʛوعة ر 
Ȟǽـــʨن الʺʳلـــʝ قـــʙ عʺـــل علـــى تʨســـعة نʢـــاق مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة فـــي الʤـــʛوف الاســـʻʲʱائॽة 

  .)٣٦(لʨʱʶॽعʖ ما تʙʸره الإدارة مʧ قʛارات الʺʳابهة هʚه الʛʤوف
ʢــلʶــʺاح لʶــي الʻتع ȑالإدار Ȍॼــال الʹــʳة فــي مॽائʻʲʱوف الاســʛʤإذن فــال Ȍॼات الʹــ

الإدارǼ ȑإصʙار قʛارات وأوامʛ تعʛʰʱ فـي الأوقـات العادǽـة خʛوجـاً علـى مʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة، 
ولʻؔهــا تعʰʱــʛ مʷــʛوعة Ǽــالʛغʦ مــʧ ذلــʥ لʸــʙورها فــي إʡــار ʣــʛوف اســʻʲʱائॽة للʺʴافʤــة 
 ʗاء تعلقــʨــة سـǽة العادॽɺوʛـʷʺد الʨــʽق ʧات مـʢــلʶه الʚتعفــى هـ ʥلʚـȃـام العــام، وʤʻعلـى ال

خʸʱاص أو الȞʷل أو الʺʨضʨع، ؗʺـا تʱʺʱـع هـʚه الʶـلʢات Ǽاخʸʱاصـات هʚه القʨʽد Ǽالا
.Ȑʛة أخॽناح ʧعها بها مʱʺن على تʨالقان ʟʻي ʦواسعة وشاملة ل  

ولؔـــʧ علـــى الـــʛغʦ مـــʧ ذلـــʥ فـــإن ســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȑ لا تʶـــॽʢʱع أن تعʺـــل Ǽʺـــا 
ʶــʺى ʷǽــاء وȂنهــا لʶॽــʡ ʗلॽقــة الأيــȑʙ فــي الʸʱــʛف، بــل إن ســلʢاتها مقʽــʙة ʷʺǼــʛوॽɺة ت

  ʛʷʺǼوॽɺة الأزمات، وتʵʹع أعʺال هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ الʛقاǼة القʹاء.

                                                 
  ٢١٦مॼادȏ القانʨن الإدارȐ، مʛجع سابȘ، صعʙʰ الله ʡلॼه،  د. )٣٥(
 ١٢٥عʙنان عʺʛو القʹاء الإدارȑ، مॼادȏ الʺʛʷوॽɺة "دراسة مقارنة"، مʛجع سابȘ، ص  د. )٣٦(
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ــة الʢــʙوف الاســʰʯʹائॻة  Ȃʙʢهــا نʻإل ȏدʓــي تــʯــائج الʯʹلʹــا أن ال ʥʻــʮʯي ʣؕــل ذلــ ʥمــ
  :)٣٧(هي
ذهــʖ مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي إلــى إعفــاء الإدارة مــʧ الʱقʽــǼ ʙالأحȞــام القانʨنॽــة الʶــارȄة  .١

حȞــام ǽعʨقهــا عــʧ أداء وॽʣفʱهــا فــي الʺʴافʤــة علــى الʺفعــʨل إذا ؗــان إعʺــال هــʚه الأ
  الʤʻام العام.

تʵʹــــع الإدارة إلــــى القʨاعـــــʙ الʺʷــــʛوॽɺة الʵاصـــــة Ǽالأزمــــات ǼالʷـــــȞل الــــʴǽ ȑʚـــــʙده  .٢
القاضــــي. وتʱʹــــʺʧ الʺʷــــʛوॽɺة الʵاصــــة Ǽالأزمــــات عʸʻــــʧȄʛ رئʶॽــــʧʽʽ وهʺــــا: أن 

ا ʳǽـــʖ أن الهـــʙف الـــȑʚ تʶـــعى الإدارة إلॽـــه ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن مʨاجهـــة الأزمـــة أولاً ؗʺـــ
  تʨؔن الʨسائل الʺʙʵʱʶمة ملائʺة للهʙف الȑʚ تʶعى إلى تॽʁʴقه ثانॽاً.

٣. ʛʡاʵʺة الȄʛʤاد على أساس نʛالأف ʠȄʨتع ʧأل الإدارة عʶت ʙ٣٨(ق(.  
أما مʧ حʽـʘ رقاǼـة القʹـاء الإدارȑ لʶـلʢة الʹـȌॼ الإدارȑ فـي الʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة 

ʢات الʹـــȌॼ الإدارȑ بʨجـــʨد عʻهــا فـــي ʣـــل الʤــʛوف العادǽـــة، إذ لا Ȟǽفـــي أن تــʙعي ســـل
  ʛʣوف اسʻʲʱائॽة حاصلة لؔي تʛʰر الإجʛاءات غʛʽ الʺʛʷوعة الʱي اتʚʵتها.

وهــʚا ǽعʻــي أن القʹــاء الإدارȑ يʱــʨلى رقاǼــة الʻʱاســʖ بــʧʽ الإجــʛاء الʹــʢॼي وجʶــامة 
ـــاك تʻاســـʖ واضـــح بـــʧʽ جʶـــامة  ʻن هʨـــȞǽ أن ʧʽعـــʱʽـــام العـــام، فʤʻد الʙيهـــ ȑʚالـــ ʛـــʢʵال

ʵʱʺي الʢॼʹاء الʛام العام.الإجʤʻالǼ الإخلالǼ ʙيʙهʱامة الʶج ʧʽȃو ʚ  
 Ȍॼلة الʹــʽة وســॽɺوʛـʷــة مॼʀاʛدوره علــى م ʛـʸʱقǽ لا ȑــي أن القʹــاء الإدارʻعǽ اʚوهـ
الʺʚʵʱة، وȂنʺا يʛاقʚؗ ʖلʥ ملاءمʱها لأسॼاب الʱـʙخل فʨʽجـʖ علـى الإدارة اخॽʱـار الʨسـʽلة 

ع خʢـــʨرة الʤــــʛوف الʺلائʺـــة لʶـــʖʰ الʱــــʙخل أȑ أن تʻاســـʖ شــــʙة الإجـــʛاءات الʺʵʱـــʚة مــــ
ــʙر الــلازم الʺʳابهــة  الاســʻʲʱائॽة، فالʨʱســع فــي ســلʢة الʹــȌॼ الإدارʳǽ ȑــʖ أن Ȟǽــʨن Ǽالق

  الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وفي فʛʱة حʙوثها دون أن يʱعʙاها.

                                                 
مهـــǽ Ȑʙاســـʧʽ الʶـــلامي، مॼـــادȏ وأحȞـــام  د.عʸـــام عʰـــʙ الʨهـــاب الʛʰزنʳـــي،  د.علـــى محمد بـــʙيʛ،  د. )٣٧(

  ۱۲۸القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 
لـــى حʶـــʨنة، حـــʙود ســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȐ وأثʛهـــا علـــى الȄʛʴـــات العامـــة، مʛجـــع ســـابȘ، محمد ع د. )٣٨(

  ١٩٢ص



  مدى فاعلية الرقابة القضائية فى حماية الحقوق والحريات

  الباحث/ سلامه نبيل سلامه سويفى
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 ʖʰــــʶǼ نʨتؔــــ ʙــــي قــــʱة والॽائʻʲʱوف الاســــʛــــʤد الʨوجــــ ʧمــــ Șقــــʴʱي ȑفالقاضــــي الإدار
Ǽات والʱـــي لا تʳـــȑʙ مʨاجهʱهـــا ʣـــʛوف خارجॽـــة ؗالعـــʙوان أو ʣـــʛوف داخلॽـــة ؗالاضـــʛʢا

  .Ǽالقʨانʧʽ الʺʨضʨعة للʛʤوف العادǽة حʘʽ يʴʱقȘ مʧ وجʨد الʛʢʵ ودرجة جʶامʱه
 ʠȄʛتعــــ Ȑʙومــــ Ȑʛحالــــة لأخــــ ʧلــــف مــــʱʵــــي ت ʱة الॽɺʨضــــʨʺــــائل الʶʺال ʧوهــــي مــــ
 Ȑʙومـــ Ȑʛحـــال الأخـــ ʧلـــف مـــʱʵـــي تʱة الॽɺʨضـــʨʺـــائل الʶʺوال ʛـــʢʵة العامـــة للʴـــلʸʺال

ʛʢʵة العامة للʴلʸʺال ʠȄʛ٣٩(تع(.  
 ʠعـــǼ ةॽɺوʛـــʷʺǼ قʹـــيǽ ـــه ـــإذا مـــا تأكـــʙ مـــʧ وجـــʨد هـــʚه الʤـــʛوف الاســـʻʲʱائॽة فإن ف
الأعʺـــال الʱـــي قـــʙ تؔـــʨن غʽـــʛ مʷـــʛوعة وفقـــاً للʤـــʛوف العادǽـــة، أمـــا إذا تʴقـــȘ القاضـــي 
ـــي عـــʙم وجـــʨد ؗـــل الʤـــʛوف والʢʵـــʛ لـــʝॽ علـــى درجـــة معʻʽـــة مـــʧ الʶʳـــامة  الإدارȑ ف

ة Ǽـــالʛʵوج عـــʧ مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة فإنـــه وȃالʱـــالي عـــʙم وجـــʨد الʺʰـــʛرات الʱـــي تʶـــʺح لـــلإدار 
  ǽقʹي Ǽعʙم مʛʷوॽɺة هʚه الأعʺال.

فʛقاǼــة القʹــاء الإدارȑ تʸʻــʖ أولاً علــى عʸʻــʛ الʶــʖʰ فʴʱʽقــȘ مــʧ وجــʨد الʤــʛوف 
الاســʻʲʱائॽة الʱــي تʰــʛر الʵــʛوج علــى قʨاعــʙ الʺʷــʛوॽɺة وʱȄأكــʙ مــʧ صــʴة الʴالــة الʨاقॽɻــة 

ـــانʨني الʱـــي وقعـــʗ الإدارة إلـــى اســـʙʵʱامها لʶـــلʢاتها الا ســـʻʲʱائॽة ومـــʧ صـــʴة وصـــفها الق
Ǽاعॼʱارهــا تʺʲــل ʛʣفــاً اســʻʲʱائॽاً. ؗʺــا وتʸʻــʖ رقاǼــة القʹــاء علــى شــʡʛي عʳــʜ الʨســائل 

  .)٤٠(العادǽة عʧ مʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي
مــʧ ؗــل مــا تقــʙم يʰʱــʧʽ لʻــا أن ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي الʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة هــي 

ئॽة على أعʺال هʯʽـات الʹـȌॼ الإدارȑ والقـʛارات لʗʶॽ مʢلقة بل مقʙʽة وهʻاك رقاǼة قʹا
 Șقــʴالإدارة فــي حالــة مــا إذا ت ʧــادرة مــʸارات الʛالقــ ʖاســʻت Ȑʙمــ ʘــʽح ʧــه مــʻــادرة مʸال
للقاضــي عــʙم الʻʱاســʖ بــʧʽ القــʛار الʺʵʱــʚ والʤــʛف الاســʻʲʱائي أو إذا ثʰــʗ لǽʙــه إن الإدارة 

لاســـʻʲʱائॽة لʺʨاجهــة الʤـــʛوف كــان بʨســعها الالʳʱـــاء إلــى الʨســـائل العادǽــة دون الʨســائل ا
  الاسʻʲʱائॽة حʻʽها إذ يلʳأ إلى إلغاء القʛار.

                                                 
محمد علـــى حʶـــʨنة، حـــʙود ســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȐ وأثʛهـــا علـــى الȄʛʴـــات العامـــة، مʛجـــع ســـابȘ،  د. )٣٩(

  ١٩٣ص
محمد علـــى حʶـــʨنة، حـــʙود ســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȐ وأثʛهـــا علـــى الȄʛʴـــات العامـــة، مʛجـــع ســـابȘ،  د. )٤٠(

  ١٩٤ص
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كʺا وأن رقاǼة القʹاء الإدارȑ تʖʸʻ أخʛʽاً على عʛʸʻ الغاǽة في القـʛارات الʸـادرة 
فــي الʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة، علــى أنــه ʳǽــʖ أن نʹــʅॽ أن القــʛارات الʸــادرة مــʧ الʹــاʢǼة 

تʵʹـع لʺʰـʙأ تʸʵـʟॽ الهـʙف Ǽʺعʻـى أنهـا ʳǽـʖ  الإدارȄة فـي حالـة الʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة
.ʦالقائ ʛʢʵاجهة الʨم ʙʸقǼ ن صادرةʨؔأن ت  

 ʧقــاً مــॽلʡ ʥولا شــ ʝॽة لــॽائʻʲʱوف الاســʛــʤفــي ال ȑالإدار Ȍॼل إن الʹــʨج ونقــʱʻʱــʶن
كـــل قʽـــʙ بـــل ʵǽʹـــع لأصـــʨل وضـــʨاʳॽɾ ،ȌǼـــʖ أن تقـــʨم ʣـــʛوف اســـʻʲʱائॽة وهʻـــاك حالـــة 

زمــاً لʺʨاجهــة هــʚه الʴالــة بʨصــفه الʨســʽلة الʢʵــʨرة وʳȄــʖ أن Ȟǽــʨن تʸــʛف الʨȞʴمــة لا
الʨحʽــʙة لʺʨاجهــة الʺʨقــف. وأخʽــʛا أن Ȟǽــʨن الهــʙف مــʧ الʸʱــʛف الʺʴافʤــة علــى الʤʻــام 

  العام والʺʸلʴة العامة.
وقــʙ حــʛص مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ مʻــʚ الʶــʨʻات الأولــى لإنʷــائه علــى تʶــلȌॽ رقابʱــه 

و فـي ʣـل الʤـʛوف الاســʻʲʱائॽة علـى قـʛارات الʹـȌॼ الادارȑ سـʨاء فـي الʤــʛوف العادǽـة ا
"حالات الʨʢارȏ أو إعلان الأحȞام العॽɾʛة" وهʚȞا أصʙرت مȞʴʺة القʹـاء الادارȑ وهـي 

قـʛرت ॽɾـه أنـه  ٣٠/٦/١٩٥٢احȐʙ اقʶام مʳلـʝ الʙولـة حȞʺـاً ؗـʛس هـʚا الإتʳـاه بʱـارȄخ 
 "مʺـــا لا شـــॽɾ ʥـــه ان للʺȞʴʺـــة الʱعقʽـــʖ علـــى الأســـॼاب الʱـــي تقـــʙمʗ بهـــا الʨȞʴمـــة تȄʛʰـــʛاً 
 (ȑʛـــʸʺال ʙفـــʨب الʜعـــام حـــ ʛʽتʛȞوســـ Șســـاب ʛـــȄوز ʨوهـــ) عيʙـــان الاقامـــة للʺـــȞم ʙيـــʙʴʱل
فالʴاكʦ العȑʛȞʶ حʱـى ॽɾʺـا ǽʺارسـه مـʧ سـلʢة تقʙيȄʛـة ʵǽʹـع لأحȞـام الʙسـʨʱر والقـانʨن 
ـــʛر  ʰـــة تǽʙاب جॼأســـ ʙجـــʨـــه لا ت ـــʥ، وȂذا ثʰـــʗ للʺȞʴʺـــة أن ـــه فـــي ذل ॽـــة علǼقاʛـــة الʺȞʴʺولل

  .)٤١(الغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه" تʛʸفات الʴاكʦ العȑʛȞʶ وجʖ علʽها
والقاعʙة العامة الʱي ʧȞʺǽ القʨل بهـا فـي هـʚا الʷـأن هـʨ أن أثـʛ الʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة 
ʧ الغاǽـــة والʶـــʖʰ فـــي ؗـــل الʸʱـــʛفات الʸـــادرة فـــي مʨاجهـــة  ʛؗام الإدارة بـــʜـــʱـــل فـــي الʲʺʱي

امـة مـʧ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ʖʳǽ ʘʽʴǼ علʽها دائʺاً أن تهʙف إلى تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة الع
 ʖاقــــʛʽف، فʛــــʸʱا الʚر هــــʛــــʰني يʨواقعــــي أو قــــان ʖʰفها علــــى ســــʛــــʸم تʨقــــǽ ــــة، وأنॽناح

 Ȑʛة أخॽناح ʧني له مʨالقان ʅॽʽؔʱال ʖاقʛا يʺؗ ʖʰʶلل ȑد الʺادʨجʨ٤٢(القʹاء ال(.  
                                                 

)٤١(  ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞخ  ١١٢٥حȄـارʱـادر بʸة ٣٠/٦/١٩٥٢الʻـʶعـة الʨʺʳم ،
  ١٣٨١الʶادسة، ص

 ١٨٨أنʨر أحʺʙ رسلان، وسȌॽ القانʨن الإدارȐ، مʛجع سابȘ، ص د. )٤٢(



  مدى فاعلية الرقابة القضائية فى حماية الحقوق والحريات

  الباحث/ سلامه نبيل سلامه سويفى

 

٩٩٣ 

ــان  ॽؔالǼ Șــʽʴʺال ʛــʢʵة الʛفؔــǼ غʨــʶي مʡʛائي شــʻʲʱــام اســʤن ȏارʨــʢــة ال فــإعلان حال
ʽابʙأو تــ ʛʽبʙــاذ تــʵغ اتʨــʶǽ يʻʡʨالــ ʙءاً ضــʜلاد ؗــلاً أو جــॼــة الــǽاʺʴــة لʸʸʵــة مॽنʨقان ʛ

الأخʢــار الʻاجʺــة عــʧ عــʙوان مʶــلح داخلــي أو خــارجي Ȟʺǽــʧ الʨʱصــل إلــى إقامʱــه بʻقــل 
صلاحॽات الʶلʢات الʺʙنॽة إلى الʶلʢات العȄʛȞʶة. هʚه الʱـʙابʛʽ الʱـي تʶʱـǼ ʦالاسـʻʲʱائॽة 

فـــʛاد والʺʶـــاس ʱʺʺǼلؔـــاتهʦ والʱʹــȘʽʽ الʷـــʙيʙ علـــى الȄʛʴـــات العامـــة والʱــʙخل فـــي حॽـــاة الأ
 ȏارʨʢإعلان حالة الǼ عىʙ٤٣(ت(.  

  المطلب الثانى
  ملامح الحريات العامة

-  Ȏالإدار Ȋॺʷانات على الʸʷد والʦʻالق  
ــʨداً ʳǽــʖ مʛاعاتهــا وعــʙم  ʽــل قʲʺــي تʱــات العامــة والȄʛʴعــاداً لʺلامــح الǼوضــع الفقــه أ

 ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢل سلʰق ʧاوزها مʳالآتي:ت ʦʲʹعلى ال ʣوذل  
: عدم جواز الحظر المطلق للحريات

ً
  أولا

ǽعʛʰʱ هʚا الʺʰـʙأ عـام وأساسـي وʷȄـȞل أهـʦ القʽـʨد علـى سـلʢات الʹـȌॼ الإدارȑ لأنـه 
لا ʳǽــʨز الʤʴــʛ الʺʢلــȘ للȄʛʴــات، إلا إذا ؗــان لا تʨجــʙ وســʽلة أخــȐʛ لʹــʺان الʤʻــام أو 

ʱة الاخॼها هــي صــاحʙة وحــॽɻȄʛــʷʱة الʢــلʶــة، والأصــل أن الʱقʕــفة مʸȃــاص إعادتــه وʸ
الأصʽل في إلغاء أو تقʛȄʛ مʺارسة إحȐʙ الȄʛʴات، ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن صـॽانة الʤʻـام 
 ʛــʤʴــة إلــى درجــة الȄʛʴال ʙــʽʽــل تقʸǽ ورة أنʛالʹــǼ مʜلʱــʶــالات لا تʴال ʦــʤالعــام فــي مع
الʺʢلـȘ، لأن مهʺـة الإدارة لʶॽــʗ فقـॽɿॽؗ Ȍــة حʺاǽـة الʤʻـام العــام، وانʺـا هــي أǽʹـاً ॽɿॽؗــة 

Ȅʛʴة دون الإخلال Ǽالʤʻام، وعلـى ذلـʥ فـإن سـلʢة الإدارة فـي مʨاجهـة الʶʺاح Ǽʺʺارسة ال
الȄʛʴـــة تعʰʱـــʛ ســـلʢة تॽʺॽʤʻـــة أصـــلاً، لا ســـلʢة مʻـــع أو تʴـــʦȄʛ أو إلغـــاء. ؗʺـــا لا ʳǽـــʨز 
للʺʛʷع فـي تॽʤʻʺـه للȄʛʴـات أن ʻʺǽـع مʺارسـʱها مʻعـاً مʢلقـاً مʺـا ǽعʻـي إلغـاء هـʚه الȄʛʴـة 

ـــ ʽع غȄʛـــʷʱال ʙـــ ـــة دســـʨʱرȄاً وȂلا عُ ʛ دســـʨʱرȑ وجـــʖ الȞʴـــʦ مـــʧ القʹـــاء الʙســـʨʱرȑ الʺȞفʨل
  .)٤٤(Ǽإلغائه

                                                 
  ٣٥١تʨفȘʽ شʴاته، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. )٤٣(
ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي تʴقʽــȘ الʤʻــام العــام وأثــʛه علــى الȄʛʴــات عʰــʙ العلــʦॽ مʷــʛف، دور  د. )٤٤(

  ٢٤١، ص١٩٩٨العامة "دراسة مقارنة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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٩٩٤ 

 Ȑʙمʺارســة إحــ ʛــʤʴǼ ȑالإدار Ȍॼة الʹــʢة ســلॽم صــلاحʙــأن عــǼ الإشــارة ʧمــ ʙولابــ
 Ȑʙمʺارسـة إحـ ʛـʤʴǼ ةʢـلʶال ʥام تلॽʀ قف حائلاً دونǽ لا ،Șلʢل مȞʷǼ ات العامةȄʛʴال

العـام قـʙ تʢʱلـʖ الȄʛʴات ȞʷǼل جʜئي أو نʶـʰي، إذ أن مقʱʹـॽات الʺʴافʤـة علـى الʤʻـام 
أحॽانــاً حʤــʛ مʺارســـة الȄʛʴــة فـــي مȞــان مʴـــʙد أو زمــان معـــʧʽ، وذلــʥ مـــʧ الأمــʨر الʱـــي 
 ʛالأمـ ،ʧʽـان معـȞوم ʧʽمـان معـʜدة بʙـʴة مʚʵʱʺاءات الʛالإج ʗالʺا ؗانʡ ،اذهاʵز اتʨʳǽ
الــȑʚ يʛʱتــʖ علॽــه أن تؔــʨن الإجــʛاءات الʸــادرة عــʧ ســلʢة الʹــȌॼ الإدارȑ بهــʚا الʸــʙد 

  .)٤٥(للقانʨن مʛʷوعة ومʨافقة 
  الخطر لمواجهة معينة وسيلة فرض ثانياً: عدم

 ʙـــʽʽن تقʨــȞǽ ʥلʚالأصـــل، لــ ʨــة هــȄʛʴاء ومʺارســـة الʻʲʱاســ ʨــات العامـــة هــȄʛʴال ʙــʽʽتق
الȄʛʴــات العامــة علــى أقــل الʨســائل ضــʛراً ومʷــقة مادامــʗ الʨســʽلة الʺॼʱعــة مــʧ شــأنها أن 

  .)٤٦(تʴقȘ اسʱقʛار الʤʻام العام
 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽـام العـام والعʺـل علـى فهʤʻال ʙيʙشأنه ته ʧؗل ما م ʙيʙʴʱم بʨتق

إزالة أسॼاب هʚا الʱهʙيʙ ثʦ تʛʱك للأفʛاد حȄʛة اخॽʱار الʨسـʽلة لـʙرء الʢʵـʛ أو مʻـع حـʙوث 
الاضʛʢاب Ǽالʤʻام العام، أما الإجॼـار علـى فـʛض وسـʽلة معʻʽـة، فهـǽ ʨعʻـي الإمعـان فـي 

ʙـــʽʽوتق ʛـــʴال ȑدʛالفـــ ȋـــاʷʻـــال الʳخل فـــي مʙـــʱال ʧر مـــʛـــʰن لـــه مʨـــȞǽ ـــات دون أنȄʛʴاً لل
  .)٤٧(مقॽʹʱات الʤʻام العام

غʛʽ أنه وان ؗانʗ سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ تʶʺح للأفـʛاد Ǽاخॽʱـار وسـائل تفـادȑ الʵلـل 
الȑʚ قـʙ يلʴـǼ Șالʤʻـام العـام ؗقاعـʙة أصـʨلॽة مقـʛرة مـʧ جانـʖ القʹـاء الإدارȑ الفʛنʶـي، 

ʶǼــات وأوضــاع لا تʰʢــȘ فʽهــا تلــʥ إلا أن هــʚه القاعــʙة لʶॽــʗ مʢلقــة فʲʺــة ʣــʛوف وملا
  وʥȜʸȂ إʱǻازها Ǻالآتي:القاعʙة على إʡلاقها، 

                                                 
ـــة الʷـــʡʛة، العـــʙد  د. )٤٥( ॽـــة ؗل ـــات وســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȑ، مʳل Ȅʛʴق والʨقـــʴاديلى، الʻـــʸال ʗحʙمـــ

  ٨٤، ص٢٠٠٦الʱاسع والعʛʷون، القاهʛة، 
ʽــــل، حالــــة الʢــــʨارȏ وســــلʢات الʹــــȌॼ الإدارȑ "دراســــة مقارنــــة"، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة، محمد  د. )٤٦( ʨؗال

 ١٢٠، ص٢٠٠٣القاهʛة، 
محمد أبـʨ زȄــʙ، أثـʛ الʱفــʠȄʨ فــي الإصـلاح الإدارȑ "دراســة مقارنــة"، دار الʻهʹـة العॽȃʛــة، القــاهʛة،  د. )٤٧(

  ٦٨، ص١٩٧٧
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١-  Șقــʴم ʛــʢاجهــة خʨأو م ʛــʽʢاب خʛʢاضــ ʧة مــॽــʷʵال ʙــʻة عʙالقاعــ Șــʽʰʢت ʧــȞʺǽ لا
 ،ʛـʢʵلل ʦضـهʛعǽ شـأنه أن ʧاد لؔان مʛلة للأفʽسʨار الॽʱة اخȄʛح ʗ ʛؗت ʨإذ ل ،ʦॽʶج

لʨسـائل الفعالـة الʱـي تʳـȑʙ فـي دفـع مʺا يʕدȑ إلى حʛمـان هʯʽـات الʹـȌॼ مـʧ تʻفʽـʚ ا
.ʦॽʶʳال ʛʢʵا الʚه  

لا تȘʰʢ قاعʙة حȄʛة اخॽʱار ال وسـʽلة عʻـʙما Ȟǽـʨن مـʧ الʨاجـʖ اتʵـاذ تـʙابʛʽ مʨحـʙة  -٢
لإتقاء الʢʵـʛ والʴفـاȍ علـى الʤʻـام العـام، ذلـʥ أن مـʧ إجـʛاءات الʹـȌॼ مـا لا Ȟǽـʨن 

  فعالاً إلا إذا اسʱهʙف ضȌॼ سلʨك الʺʵاǼ ʧʽʰʡه ȄʛʢǼقة مʨحʙة.
٣-  ʛʽبʙصــة تــʛوف فʛــʤع الʙلا تــ ʘــʽال حʳعʱقة فــي حالــة الاســǼــاʶة الʙالقاعــ Șــʰʢلا ت

الʨســʽلة الʸــالʴة، لــʚا يʱعــʧʽ علــى هʯʽــات الʹــȌॼ الإدارȑ أن تʵʱــʚ مــʧ الʨســائل مــا 
.ʛʢʵرء الʙفي لȞǽ  

  لا ʨʳǽز أن تʛʱك للأفʛاد حȄʛة اخॽʱار الʨسʽلة عʙʻما لا تʨجʙ إلا وسʽلة واحʙة فعالة. -٤
ʙة الʶـــاǼقة إذا وجـــʙ نـــʟ يلـــʜم اســـʙʵʱام وســـʽلة مʴـــʙدة لʱلافـــي خʢـــʛ لا تʰʢـــȘ القاعـــ -٥

  .)٤٨(الإخلال Ǽالʤʻام العام
واســʻʱاداً لʺـــا ســȘʰ فـــإن القʽــʙ الʲـــاني للʳــʛاء الʹـــʢॼي هــʨ عـــʙم فــʛض وســـʽلة معʻʽـــة 
لʺʨاجهة الʛʢʵ، وتॽʰʢقاً لʚلʥ فقʙ ألغى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قـʛارات الʹـȌॼ الʱـي ؗلـف 

الʺॼاني غʛʽ الʴॽʴʸة Ǽاسʙʵʱام أجهـʜة مʴـʙدة فـي حȞʺـه الʸـادر  ملاك بها جهة الإدارة
  .)٤٩(٢٣/١٠/١٩٣٦في 

  ثالثاً: تغاير سلطة الضبط مع تنوع الحريات الفردية وأهميتها
ـــة إن الȄʛʴـــات  Ȅʛهʨج ʛـــʰʱـــات تعȄʛʴال ʠعॼـــɾ ،رجـــةʙـــة والॽʺالأه ʝفʻؗلهـــا بـــ ʗـــʶॽل

وذات ॽʀʺة أساسॽة Ǽالॼʶʻة لȄʛʴات أخـȐʛ، تॼـع اً لـʚلʥ نʳـʙ أن سـلʢة الʹـȌॼ تʱغʽـʛ تॼعـاً 
لॽʁʺــة الȄʛʴــة، فؔلʺــا ؗانــॽʀ ʗʺــة الȄʛʴــة وضــʛورتها للفــʛد هامʷــॽة ؗلʺــا تʹــʗʺʵ ســلʢة 

ʧʽ ســــلʢة الإدارة الʱــــي تʻــــʙرج الʹــــȌॼ إزاءهــــا، وهــــʨ مــــا ǽعʻــــي وجــــʨد تʻاســــʖ عʶȞــــي بــــ
  .)٥٠(تʸاعǽʙاً وॽʀʺة الȄʛʴة الʱي تʙʻرج تʻازلॽاً 

                                                 
  ٩٨مʛجع سابȘ، صمʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ،  د. )٤٨(
مʺــʙوح الʶــʙʽ، ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي الʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة "دراســة مقارنــة"، ؗلॽــة الʙراســات  د. )٤٩(

  ٢٣٦، ص١٩٩١العلॽا Ǽأكادॽʺǽة الʡʛʷة، القاهʛة، 
  ٣٦٠عادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. )٥٠(
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٩٩٦ 

ولهــʚا الʶــʖʰ فــإن ســلʢة الʹــȌॼ تؔــʨن ضــॽɻفة فــي مʨاجهــة حʛمــة الॽʴــاة الʵاصــة، 
فهــي لا تʶــॽʢʱع فــʛض إجــʛاءات إʳǽابॽــة تʴــʙ بهــا مــʧ حــȘ الفــʛد فــي أن تؔــʨن لــه حॽاتــه 

ʚفـــي هـــ Ȍॼات الʹـــʢاصـــة، وأن ؗـــل مـــا تʺلؔـــه ســـلʵال ʧʽف معـــʙهـــ ʙيـــʙʴت ʨـــال هـــʳʺا ال
ــــة الʸʱــــʛف ʷǼــــȋʛ عــــʙم الʺʶــــاس Ǽالهــــʙف  Ȅʛح ʦك لهــــʛــــʱي ʦــــ ــــه ث ʻوا عʙــــ ʽʴǽ اد ألاʛللأفــــ
الʺʨضــʨع، فعلــى ســʽʰل الʺʲــال حȄʛــة اســʱعʺال الʺʶــȞǽ ʧȞــʨن إلʜامــاً ســلॽʰاً Ȟʺǽــʧ الʨصــʨل 
 ʦــاتهॽمــة حʛد حʙأو تهــ ʦهʱȄʛحــ ʧمــ ʙــʴاد تʛــة علــى الأفــॽابʳǽاءات اʛض إجــʛــه دون فــ ॽإل

  .)٥١(الʵاصة
مــʧ الإعــلان العــالʺي لʴقــʨق الإنʶــان  ١٢ففــي إʡــار القــʨانʧʽ الʙولॽــة، نــʟ الفʸــل 

أن لؔل شʟʵ الȘʴ في عʙم الʱـʙخل فـي حॽاتـه الʵاصـة وعائلʱـه ومʶـʻȞه ومʛاسـلاته أو 
  الاعʙʱاء على شʛفه وسʺعʱه، وʱʺʱȄع ؗل فʛد Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة ضʙ هʚه الʺʺارسات.

عʛʸʻاً أساسॽاً في تʙʴيʙ سـلʢة الʹـȌॼ الإدارȑ فـي  وȄعʛʰʱ الʱعʛف على نॽة الʺʛʷع
مʨاجهة الȄʛʴـة، ومـʧ ثـʦ إذا ؗـان الʺʷـʛع قـʙ أبـȐʙ أو أʣهـʛ عـʙاءً لȄʛʴـة معʻʽـة فـإن هـʚا 
ʶǽʺح Ǽإتʶاع سلʢة الʹȌॼ في مʨاجهʱها، والعʝȞ صॽʴح أǽʹـاً إذا ؗـان الʺʷـʛع ʷǽـʳع 

Ȍॼة الʹــʢأن ســل ʙــʳالــة نʴه الʚــات، ففــي هــȄʛʴال ʧــة مــȄʛــة  مʺارســة حȄʛʴاجهــة الʨفــي م
  .)٥٢(Șʽʹǽ نʢاقها

ولقȘʰʡ ʙ مʳلʝ الʙولـة الفʛنʶـي الʺʰـʙأ الʶـابʻʺǼ Șاسـॼة حȄʛـة الʤʱـاهʛ، فقـʙ قـʛر أن 
 ȑالإدار Ȍॼة الʹـʢـلʶات واسـعة لʢح سـلʻفʺـ ،ʛـاهʤʱبـل وتعـارض ال ʚـʰʴع لا تʛʷʺة الॽن

ʽʺǽـل إزاءها، وعلى العʝȞ مـʧ ذلـʥ، فـإن مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶـي قـʙ اسʷʱـعʛ أن الʺʷـʛع 
 Șʽـʹǽ ʘـʽʴǼ ـةȄʛʴه الʚهـ ʖانـʳǼ ًـة، فؔـان دائʺـاॽʻيʙال ʛـعائʷـة مʺارسـة الȄʛع حॽʳʷإلى ت
تـــʙخل ســـلʢة الʹـــȌॼ فـــي شـــأنها، وعلॽـــه فقـــʙ قʹـــى مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي Ǽعـــʙم جـــʨاز 
ـــى اتʵـــاذ إجـــʛاءات تʴـــʙد ʨʺǼجʰهـــا مʨاعʽـــʙ لفـــʱح واغـــلاق  ـــأن تعʺـــʙ إل Ǽ ـــلإدارة ـــʛخʟॽ ل ʱال

ه لــʝॽ لʳهــة الʹــȌॼ أن تʺــارس ســلʱʢها الʹــॽʢॼة داخــل الʻؔـائʝ، وأǽʹــاً فلقــʙ قʹــى Ǽأنــ
  .)٥٣(دور الॼɻادة إلا اسʻʲʱاء وفي أضȘʽ الʙʴود

                                                 
  ١٧٧عامة وȂنعȞاساتها على الʦॽʤʻʱ القانʨنى، مʛجع سابȘ، صسعاد الʛʷقاوȑ، نॽʰʶة الȄʛʴات ال د. )٥١(
عʰــʙ العلــʦॽ مʷــʛف، دور ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي تʴقʽــȘ الʤʻــام العــام وأثــʛه علــى الȄʛʴــات  د. )٥٢(

  ٦٩العامة "دراسة مقارنة"، مʛجع سابȘ، ص
  ١٧٨، مʛجع سابȘ، صسعاد الʛʷقاوȑ، نॽʰʶة الȄʛʴات العامة وȂنعȞاساتها على الʦॽʤʻʱ القانʨنى د. )٥٣(



  مدى فاعلية الرقابة القضائية فى حماية الحقوق والحريات

  الباحث/ سلامه نبيل سلامه سويفى

 

٩٩٧ 

  رابعاً: احترام حق الدفاع إذا كان إجراء الضبط يتضمن عقوبة
ـــʙأ العـــام أن قـــʛارات ســـلʢات الʹـــȌॼ لا يʱعـــʧʽ إǼـــلاغ أصـــʴاب الʷـــأن بهـــا قʰـــل  ʰʺال

ʱʽة فȃʨاء عقʛورها، أما إذا ؗان الإجʙاد صʙإعـ ʧمـ ʧȞʺʱـى يـʱـأن حʷال ʖإعلام صـاح ʧʽع
دفاعه، ولȘʽʰʢʱ هʚا الʺʙʰأ يʱعʧʽ أن Ȟǽـʨن إجـʛاء الʹـȌॼ ذا صـॼغة عقابॽـة أȑ اتʵـʚ بॽʻـة 
تॽʀʨــع جــʜاء، فــالإجʛاء الــȑʚ يʵʱــʚ لʱفــادȑ خʢــʛ أو اضــʛʢاب لا ǽعــʙ جــʜاءً حʱــى لــʨ نــʱج 

ʵة شॼʀه إلى معاʳʱت ʦة لॽʻالʺا أن الʡ ادʛالأف ʙر على أحʛه ضʻعʧʽمع ʟ)٥٤(.  
وتʛتॼʽــاً علــى مــا تقــʙم، إذا تأكــʙ قاضــي الʺʷــʛوॽɺة مــʧ فʴــʟ مــا تʶــʱهʙفه إجــʛاءات 
ــى تʸــʛفات الأفــʛاد، فهــʨ فــي هــʚه الʴالــة  الʹــȌॼ وأنهــا صــʙرت Ǽقʸــʙ تॽʀʨــع العقــاب عل

  .)٥٥(ǽقʹي Ǽإلغاء هʚه الإجʛاءات لʨ تʧʽʰ عʙم احʛʱام حقʨق الʙفاع
 خامساً: أن يكون التدبير الضابط ضرورياً 

ً
  وفعالا

 ʦȞʴʱــــه الــــʻم ʙــــʸقǽ لا ȑاً ولازمــــاً، أȄورʛن ضــــʨــــȞǽ أن ȌǼالʹــــا ʛʽبʙــــʱفــــي ال ȋʛʱــــʷǽ
الʺʛʳد الʵالي مʧ الغاǽة، Ǽʺعʻى أن تʨؔن غايʱه تفادȑ خʢـʛ حॽʁقـي يهـʙد الʤʻـام العـام، 
 ʛʽبʙــʱــاذ الʵة اتॽɺوʛــʷلــلإدارة م ʟخʛــام العــام لا يــʤʻالǼ Șــʴيل ʙقــ ȑʚالــ Ȍॽــʶॼال ʛʢʵفــال

لهــا اتʵــاذ الاحॽʱاʡــات الʺʻاســॼة Ǽالʴفــاȍ علــى الʤʻــام العــام، وحʱــى الʹــاʡ ،ȌǼالʺــا ؗــان 
 ʛـʽغȃاب، وʛʢاضـǼ ʙيـʙال أو تهʳعʱـاك حالـة اسـʻن هʨأن تؔـ ʖـʳǽ ًاȄورʛاء ضـʛن الإجـʨȞǽ

  .)٥٦(اسʱعʳال ʨȞǽن إجʛاء الʹǼ Ȍॼاʡلاً يʱعʧʽ على القاضي إلغاؤه
ॼــاً علــى أســॽʻʰي مʢॼالʹــ ʛʽبʙــʱن الʨــȞǽ أن ȑالقʹــاء الإدار ʖجʨʱر واســʛــʰــة تǽʙاب ج

 ʦثـــ ʧخل، ومـــʙـــʱالإدارة لل ʨعʙـــة تـــॽنʨـــة أو قانॽɻـــأ حالـــة واقʷʻـــا تʺʻʽح ʥـــل ذلـــʲʺʱȄـــاذه وʵات
ـــاً أو صـــʨرȄاً وʳȄـــʖ أن Ȟǽـــʨن  ॽʺـــاً لا وهॽʁॽʁن حʨـــȞǽ أن ʙـــ ʳǽـــʖ ملاحʤـــة أن الʶـــʖʰ لاب
صـــʴॽʴاً مʵʱʶلʸـــاً ســـائغاً مـــʧ أصـــʨل ثابʱـــة مʳʱʻـــة واقعـــاً قانʨنॽـــاً. وحʽـــʷǽ ʘـــȋʛʱ فـــي 

لإدارȑ أن تʨؔن ضـʛورȄة، فـإن الʹـʛورة بهـʚا الʸـʙد تقـʙر Ǽقـʙرها، أȑ إجʛاءات الʹȌॼ ا
أن ضʛورة الإجʛاء الʹʢॼي لابʙ أن تقʙر ʖʶʴǼ جʶامة الʱهʙيـʙ الفعلـي الʴاصـل للʤʻـام 
العام، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الإجʛاء الʺʚʵʱ مʧ قʰل سلʢة الʹȌॼ هʨ الʨاجـʖ الॽʁـام Ǽـه دون غʽـʛه 

ʙدة للʤʻام العام، الʺʱاحة أمام سـلʢة الʹـȌॼ مʧ الإجʛاءات الأخȐʛ لʖʻʳʱ الأخʢار الʺه

                                                 
  ١٧٩سعاد الʛʷقاوȑ، نॽʰʶة الȄʛʴات العامة وȂنعȞاساتها على الʦॽʤʻʱ القانʨنى، مʛجع سابȘ، ص د. )٥٤(
  ٢٦٤عادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. )٥٥(
  ٢٦٦عادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. )٥٦(
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٩٩٨ 

الإدارȑ، وȃالإضافة إلى ما تقـʙم، ʷǽـȋʛʱ فـي الʱـʙبʛʽ الʹـاȌǼ أن Ȟǽـʨن فعـالاً، Ǽʺعʻـى أن 
 Șــʽقʴشــأنه ت ʧمــ ʧــȞǽ ʦــام العــام، فــإذا لــʤʻعلــى ال ʛــʢʵقي الʨــاً وحاســʺاً فــي تــʳʱʻن مʨــȞǽ

 ʛـــʽاء غʛن إجــــʨـــȞǽ اب فإنــــهʛʢأو الاضـــ ʛــــʢʵعـــاد الǼإǼ فʙا الهــــʚهـــ ʛــــʽــــالي غʱالȃلازم و
  .)٥٧(مʛʷوع

سادساً: أن يكون التدبير متناسباً مع طبيعة وجسامة الخلل والاضـطراب 
  المراد تفاديه

ǽقʸــʙ بــʚلʥ أنــه علــى ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ مʨاجهــة الʨقــائع والʴــالات الʱــي تهــʙد 
وسـائل  الʤʻام العام Ǽʺا ǽلائʺها وʻȄاسʰها مʧ الʨسائل والإجʛاءات، فلا ʳǽـʨز لهـا اسـʙʵʱام

صـارمة شـʙيʙة لʺʨاجهـة إخـلال ʶǼــȌॽ لا ʲʺǽـل خʢـʨرة ʽʰؗـʛة علــى الʤʻـام العـام، فـإذا ؗــان 
إجʛاء الʹȘʽʹǽ Ȍॼ على الȄʛʴة فإنه يʱعʧʽ أن Ȟǽـʨن الʱʹـȘʽʽ علـى الȄʛʴـة مʻʱاسـॼاً مـع 
 ʙــ ॽʰʡعــة الʢʵــʨرة الــȑʚ يهــʙد الʤʻــام العــام، وȄعʰʱــʛ هــʚا الʻʱاســʖ عʸʻــʛاً هامــاً فــي تʙʴي

ॼʹات الʢسل Ȑʙم.Ȍ  
 ʧاصــل مــʴاب الʛʢــامة الاضــʶوج ȑالإدار Ȍॼاءات الʹــʛإجــ ʧʽبــ ʖاســʻʱة الʛفؔــ ʙوتعـ
الأفؔار الهامة الʱـي مـʧ الʨاجـʖ الالʱـʜام بهـا مـʧ قʰـل سـلʢة الʹـȌॼ الإدارȑ، ذلـʥ أنـه لا 
 ʖـʳǽ ة وانʺـاʴॽʴاب صـॼـي علـى أسـʻاً أو أنـه بॽنʨاً قانʜجائ ʚʵʱʺاء الʛن الإجʨȞǽ في أنȞǽ

ǽ أن ʥالإضــــافة إلــــى ذلــــǼ ــــامة الإخــــلال أوʶمــــع ج ȑخل أʙــــʱال ʖʰلائʺــــاً مــــع ســــʱن مʨــــȞ
تفادǽه، وعلة ذلʥ تʸʴʱل في الॼɼʛـة فـي إحـʙاث نـʨع  الاضʛʢاب الȑʚ تهʙف الإدارة إلى

مʧ الʱعادل أو الʨʱازن بʧʽ رعاǽة حقـʨق الأفـʛاد وحȄʛـاتهʦ مـʧ جانـʖ وحʺاǽـة الʤʻـام العـام 
ملائʺة القʛار للʛʤوف الʱي صـʙر  مʧ جانʖ وخʛ، ولهʚا يʙʱخل القاضي الإدارȑ لʺʛاॼʀة

 Ȑʙالإدارة لʺــ ʛيʙامــه تقــॽʁǼ ʥذلــ ʧمــ ʗــʰʲʱȄوف، وʛــʤه الʚاجهــة هــʨʺومــه لʜل Ȑʙهــا ومــʽف
جʶامة الاضـʛʢاب ومـȐʙ خʨʢرتـه علـى الʤʻـام العـام، ثـʦ يʱʻقـل Ǽعـʙ ذلـʥ لʱقـʙيʛ الإجـʛاء 

ʨء فــي الʺʵʱـʚ مــʧ قʰـل الإدارة لʺʨاجهــة هـʚا الاضــʛʢاب، فــإذا ثʰـʗ أن هʻــاك مغـالاة أو ســ
ـــــي الإجـــــʛاء الʺʵʱـــــʚ لʺʨاجهـــــة هـــــʚا  ـــــʙيʛ درجـــــة جʶـــــامة أو خʢـــــʨرة الاضـــــʛʢاب أو ف تق

 ȑف الإدارʛʸʱلان الʢॼب ʦȞاب حʛʢ٥٨(الاض(.  

                                                 
ؔــȑʛ، الاعʱقــال "دراســة للʺــادتʧʽ الʲالʲــة والʲالʲــة مȞــʛرا مــʧ قــانʨن الʢــʨارȐْ"، دارالʻهʹــة فʴʱــي ف د. )٥٧(

  ٩٧-٩٦، ص١٩٩٢العॽȃʛة، 
ــه، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة،  د. )٥٨( ʱازنʨم ʛاصــʻة وعॽɺوʛــʷʺأ الʙــʰخ، مॽــʢǼ ٢٠٠٥رمʹــان محمد ،

  ٧٥٩-٧٥٨ص
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  سابعاً: أن يكون التدبير الضابط متصفاً بالعمومية محققاً للمساواة
تʵʹع الȄʛʴات العامة والʴقʨق لʺʙʰأ أساسي وجـʨهȑʛ هـʨ مʰـʙأ الʺʶـاواة، ومفـاده أن 

ʛاد مʶʱــاوون فــي الȄʛʴــات والʴقــʨق لا تفʛقــة بʽــʻهʦ فــي ذلــʥ لأȑ ســʖʰ مــʧ الأســॼاب، الأفــ
ومʧ نقʢة الارتؔاز هʚه ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʺʶاواة حʳـʛ الʜاوȄـة فـي ؗـل تʤʻـʦॽ قـانʨني للȄʛʴـات 
العامة والʴقʨق، ॼɾغʛʽه يʱʻفي معʻى الʨʺǽʙقʛاॽʡة، وʻȄهار ؗل مـʙلʨل للȄʛʴـة، لـʚا فقـʙ قʽـل 

 ʛقʨʺǽʙال ʗاد""إذا ؗانʛالأف ʧʽاواة بʶʺم دون الʨة، فهي لا تقȄʛʴم دون الʨة لا تقॽʡ٥٩(ا(.  
وعلى ذلʖʳǽ ʥ أن تلʜʱم سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ عʻـʙ تॽʤʻʺهـا للȄʛʴـات الفʛدǽـة، أن 
Ȟǽــʨن هــʚا الʤʻʱــʦॽ عامــاً أȑ غʽــʛ مʨجــه إلــى فــʛد معــǼ ʧʽالــʚات أو إلــى مʸــلʴة مʴــʙدة، 

ــʥ أن  وȂنʺــا إلــى مʨʺʳعــة مــʧ أفــʛاد الʳʺهــʨر أو إلــى عــʙد غʽــʛ مʴــʙد مــʧ الʺʸــالح، ذل
الʤʻام الȑʚ تॽʺʴه تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ هʨ الʤʻـام العـام وȃالʱـالي فʺʲـل هـʚه الʱـʙابʛʽ لا 
 ʛʽبʙــــʱالǼ ʙــــʸإذا ق ʥلʚــــاً، ولــــʹǽده عامــــاً أʙهــــʱي ȑʚالــــ ʛــــʢʵرة إلا إذا ؗــــان الʛــــʰن مʨتؔــــ

 ʦهʜاكـــʛاثـــل مʺʱت ʧيʚاد الـــʛـــة الأفــــॽʁǼ ات دونʚالـــǼ ʧʽد معـــʛي فـــʢॼالʹـــ ʗمعـــه، أو تعلقــــ
 Ȍॼات الʹـــʢام ســلʙʵʱافــاً فـــي اســʛʴان ʙعــǽ ʥــة، فــإن ذلـــʻʽـــة معॽȃʜــة أو حॽɿائʡ ةʴــلʸʺǼ

  .)٦٠(الإدارȑ ومʧ حȘ القʹاء الإدارȑ إʢǼاله
وȄلاحـــȎ أن الʺʶـــاواة الʨاجـــʖ تʴققهـــا فـــي إجـــʛاء الʹـــȌॼ، لا Ȟʺǽـــʧ أن تؔـــʨن مʶـــاواة 

ــʚا فإنــه ʷǽــȋʛʱ أن تʰʢــȘ ا لʺʶــاواة علــى ؗافــة أفــʛاد مʢلقــة Ǽقــʙر مــا هــي مʶــاواة نʶــॽʰة، ل
الʺʱʳʺع، بل إن تॽʰʢقها يʦʱ على الأفʛاد الʚيʧ تʨʱافʛ فʽهʦ الʛʷوȋ الʺʴـʙدة قانʨنـاً، وʻȃـاءً 
 ʜـʽʽʺʱال ʧع مʨاء نʛإج ʧم ȑالإدار Ȍॼʹة الʢام سلॽʀ ʧع مʻʺǽ ما ʙجʨفإنه لا ي ʥعلى ذل

فـʛاد امॽʱـازاً معʻʽـاً أو الʱفʛقة في الʺعاملة بـʧʽ الأفـʛاد، وذلـʥ مـʧ خـلال مـʻح ʡائفـة مـʧ الأ
 ʧض مـʛالʺـا ؗـان الغـʡ ،ȑالإدار Ȍॼالʹـ ʖʽة أسالʢاسʨاً خاصاً بʙʽها قʽض علʛأو أن تف
ذلʥ هʨ الʺʴافʤة على الʤʻام العام، وأن تلʥ الʱفʛقـة تʶـȑʛ علـى ؗافـة الʺʨʱاجـʙيʧ بـʚات 

  .)٦١(الʺʨقف والʛʤوف
                                                 

  ٣٧٦جع سابȘ، صعادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȑ، مʛ  د. )٥٩(
ــــي الــــʦʤʻ الʨضــــॽɻة الʺعاصــــʛة وفــــي الʷــــȄʛعة  د. )٦٠( عʰــــʙ الغʻــــي ʶǼــــʨʽني، نȄʛʤــــة الʹــــȌॼ الإدارȑ ف

ȋ ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽ٢٢١، ص٢٠٠٤، ٢الإسلام  
عʰــʙ العلــʦॽ مʷــʛف، دور ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ فــي تʴقʽــȘ الʤʻــام العــام وأثــʛه علــى الȄʛʴــات  د. )٦١(

  Ș٢٤٠، صالعامة، مʛجع ساب
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  المطلب الثالث
فحة الجرائم الإلكترونية جهود المشرع المصرى والتطبيقات القضائية في مكا

  من خلال الضبط الإدارى الإلكترونى
: جهود المشـرع المصـرى في مواجهـة الجـرائم الإلكترونيـة عـن طريـق 

ً
أولا

  الضبط الإدارى الإلكترونى 
كان الʺʷـʛع الʺʸـȐʛ سـॼاقاً فـي إتʵـاذ خʢـʨات نʴـʨ إعʺـال دور الʹـȌॼ الإدارȐ فـي 

ـــى مȞافʴـــة الʳـــʛائʸǼ ʦـــفة عامـــة والʹـــȌॼ الإدار  ـــى ʸǼـــفة خاصـــة، عʺـــل عل Ȑ الإلʛʱؔون
الʴʱــʨل الʱــʙرʳȄى نʴـــʨ إنفــاذ ســلʢات الʹـــȌॼ نʴــʨ العـــالʦ الإفʛʱاضــى وقــʙ بـــʙء ذلــʥ مـــع 

 ʦن رقــʨالقــان ʧــʶǼ ʥة وذلــʙيــʙʳــة الॽɿلــع الألʢة  ١٠مʻــʶــالات  ٢٠٠٣لʸالات ʦॽــʤʻــأن تʷǼ
ʺــة وقــʙ نــʟ فــي الʺــادة الأولــى مʻــه علــى ماॽʂــة الأمــʧ القــʨمى والأجهــʜة الʺʸʵʱــة والقائ

) علــى أن "الأمــʧ القــʨمي: مــا يʱعلــȘ ١/١٩علــى الʹــȌॼ الإدارॽɾ Ȑــه فقــʙ نʸــʗ الʺــادة (
ʷǼــʨʯن رئاســة الʳʺهʨرȄــة والقــʨات الʺʶــلʴة والإنʱــاج الȃʛʴــي ووزارة الʙاخلॽــة والأمــʧ العــام 

  .)٦٢(وهʯʽة الأمʧ القʨمي وهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة والأجهʜة الʱاǼعة لهʚه الʳهات"
) على أن "أجهʜة الأمʧ القʨمي: تʷʺل رئاسـة ٢٠ة في الʙʻʰ (كʺا نʟ في نفʝ الʺاد

  .)٦٣(الʳʺه ورȄة ووزارة الʙاخلॽة وهʯʽة الأمʧ القʨمي وهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة"
كʺا نʟ في هʚا القانʨن علـى شـʛوȋ مـʻح الʱـʛاخʠॽ والعʺـل فـي مʳـال الاتʸـالات 

  .)٦٤(داخل جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة
 ʨـــة إرهاصـــات قـــǽاʙل علـــى بʙا يـــʚـــا، وهـــॽجʨلʨʻؔʱـــالات والʸالات ʦة فـــي عـــالʙيـــʙج ʧʽان

ان هʚا القانʨن هʨ أول عهـʙ الʺʷـʛع الʺʸـǼ ȐʛالʛقاǼـة علـى الاتʸـالات فعلॽـاً وȃالفعـل  وؗ
، والـȑʚ ١٧٥، أصʙرت مʛʸ قانʨن مȞافʴـة جـʛائʦ تقॽʻـة الʺعلʨمـات رقـʦ ٢٠١٨في عام 

 ʦائʛـــʳـــة الʴافȞʺل ȑʛـــʸʺني الʨـــان ـــة فـــي الإʡـــار الق Ȅاوʜال ʛـــʳح ʛـــ ʰʱعǽ اʚـــة. هـــ ॽونʛʱؔالإل
 ʗنـــʛʱام الإنʙʵʱاســـ ʦॽـــʤʻف إلـــى تʙـــي تهـــʱة الȄʛـــʸʺعات الȄʛـــʷʱأوائـــل ال ʧمـــ ʙعـــǽ نʨالقـــان

  وتقॽʻات الʺعلʨمات ȞʷǼل شامل.
                                                 

  ٢٠٠٣لʻʶة  ١٠) مʧ القانʨن رقʦ ١/١٩الʺادة ( )٦٢(
  ٢٠٠٣لʻʶة  ١٠) مʧ القانʨن رقʦ ١/٢٠الʺادة ( )٦٣(
)٦٤( ) ʧاد مʨʺفي ال ʥالفة٤٣) إلى (٢١وذلʵʺات في حال الȃʨوالعف ȋوʛʷوال ȌǼاʨʹووضع ال (  
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 ،ȑʛـــʸʺمي الʨالقـــ ʧــة الأمـــǽمـــات إلـــى حʺاʨـــة الʺعلॽʻتق ʦائʛـــة جــʴافȞن مʨف قـــانʙيهــ
خʛʱاقـات والهʳʺـات الʴفاȍ على خʨʸصॽة الأفـʛاد، وحʺاǽـة الॽʻʰـة الॽʱʴʱـة الʛقʺॽـة مـʧ الا

 ʝـــʶʳʱات، الȞॼـــʷـــة والʺʤاق الأنʛـــʱـــʺل اخʷدة تʙعـــʱم ʦائʛن جـــʨـــاول القـــانʻʱة. يॽانʛʰʽـــʶال
  الإلʛʱؔوني، الʜʱوʛȄ عʛʰ الإنʛʱنʗ، والابʜʱاز الإلʛʱؔوني.

يـʟʻ القــانʨن علــى عقȃʨــات مʷـʙدة تʸــل إلــى الʶــʧʳ والغʛامـات الʺالॽــة الʽʰؔــʛة لؔــل 
  ومʥ أهʤ الʦʸاد في هʘا القانʦن: مʧ يʗʰʲ تʨرʡه في جʛائʦ إلʛʱؔونॽة.

تـــʟʻ علــى تʳـــʦȄʛ أȑ فعــل يهـــʙف إلــى الʨصـــʨل غʽــʛ الʺʸـــʛح Ǽــه إلـــى  :٢الʸــادة 
  .)٦٥(الأنʤʺة الʺعلʨماتॽة والʱي تॼʷه جȄʛʺة الʜʱوʛȄ في الʺʙʻʱʶات الʛقʺॽة

تʟʵ جʛائʦ الʙʽʸʱ والاحॽʱال عʛʰ الإنʛʱنʗ، وتفـʛض عقȃʨـات صـارمة  :١٣الʸادة 
  )٦٦(على مʛتʽʰؔها.

ـــى  :٢١لʸـــادة ا ـــة الॽʰانـــات الʸʵʷـــॽة وتʹـــع ضـــʨاȌǼ صـــارمة عل ǽـــى حʺا ـــʜ عل ʛؗت
  .)٦٧(معالʳة الॽʰانات الʛقʺॽة
مـــʧ القـــانʨن للʶـــلʢات الʺʸـــȄʛة الʺʸʱʵـــة العʺـــل علـــى تʶॽـــʛʽ  ٤وســـʺʗʴ الʺـــادة 

الʱعـــاون مـــع نʛʽʤاتهـــا Ǽـــالॼلاد الأجॽʰʻـــة فـــى إʡـــار الاتفاॽʀـــات الʙولॽـــة والإقلॽʺॽـــة والʻʲائॽـــة 
أو تʽʰʢـــȘ مʰـــʙأ الʺعاملـــة Ǽالʺʲـــل، بॼʱـــادل الʺعلʨمـــات Ǽʺـــا مـــʧ شـــأنه أن الʺʸـــʙق علʽهـــا، 

Ȟǽفــــل تفــــادȐ ارتؔــــاب جــــʛائʦ تقॽʻــــه الʺعلʨمــــات، والʺʶــــاعʙة علــــى الʴʱقʽــــȘ فʽهــــا، وتॼʱــــع 
ــʜ الــʻʡʨى للاســʱعʙاد لʢــʨارȏ الʴاســʖ والʷــȞॼات Ǽالʳهــاز  ʛؗʺن الʨــȞǽ هــا علــى أنʽʰؔتʛم

  .)٦٨(هʨ الʻقʢة الفॽʻة الʺعʙʺʱة فى هʚا الʷأن
فـي  ٢٠١٨إلـى  ٢٠٠٣والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʷـʛع الʺʸـȐʛ لـʦ يʱʻقـل فʳـأة مـʧ عـام 

مʳــال قــʨانʧʽ تʨʻؔلʨجॽــا الʺعلʨمــات وȂنʺــا فــي هــʚه الإثʻــاء قــام ʶǼــʧ عــʙة قــʨانʧʽ فــي هــʚا 
الʺʳـــال ؗلʺـــا دعـــʗ الʴاجـــة إلـــى ذلـــʥ ومـــʧ هـــʚه القـــʨانʧʽ قـــانʨن مȞافʴـــة غʶـــل الأمـــʨال 

                                                 
  ٢٠١٨لʻʶة  ١٧٥) مʧ القانʨن ٢الʺادة ( )٦٥(
 ʻ٢٠١٨ة لʶ ١٧٥) مʧ القانʨن ١٣الʺادة ( )٦٦(
  ٢٠١٨لʻʶة  ١٧٥) مʧ القانʨن ٢١الʺادة ( )٦٧(
  ٢٠١٨لʻʶة  ١٧٥) مʧ القانʨن ٤الʺادة ( )٦٨(
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 ʦــل الإرهــاب رقــȄʨʺة  ٢٠وتʻــʶ٦٩(٢٠٢١ل(،  ʦن رقــʨونــى القــانʛʱؔــع الإلॽʀʨʱن الʨلــه قــانʰوق
  .)٧٠(بʦॽʤʻʱ الॽʀʨʱع الالʛʱؔوني ٢٠٠٤لʻʶة  ١٥

 ʦن رقــʨالقــان ʧبــل ســ ʙــʴال ʥذلــ ʙــʻع Ȑʛــʸʺع الʛــʷʺقــف الʨʱي ʦة  ١٨٠لــʻــʶ٢٠١٨ل 
ʷǼأن تʦॽʤʻ الʴʸافة والاعلام وقʙ نॽɾ ʟه على أنه ""ʤʴǽـʛ علـى الʸـॽʴفة أو الʨسـʽلة 

لʛʱؔونـي نʷـʛ أو بـʘ أخॼـار ؗاذǼـة، أو مـا يـʙعʨ أو ʴǽـʛض علـى الإعلامॽة أو الʺʨقع الإ
مʵالفـــة القـــانʨن أو إلـــى العʻـــف أو الʛؔاॽʂـــة، أو يʢʻـــȑʨ علـــى تʺʽʽـــʜ بـــʧʽ الʺـــʨاʧʽʻʡ، أو 
يʙعʨ إلى العȄʛʸʻة أو يʡ ʧʺʹʱعʻا في أعʛاض الأفʛاد، أو سـॼا أو قـʚفا لهـʦ، أو امʱهانـاً 

ʜم ǼأحȞـــام الفقـــʛة الʶـــاǼقة ؗـــل مʨقـــع إلʛʱؔونـــي للأدǽـــان الʶـــʺاوȄة أو للعقائـــʙ الʙيॽʻـــة. وȄلʱـــ
شʸʵــي أو مʙونــة إلʛʱؔونॽــة شʸʵــॽة أو حʶــاب إلʛʱؔونــي شʸʵــي، يʰلــغ عــʙد مʱاॽɻǼــه 
خʺʶة آلاف مʱاǼع أو أكʛʲ. ومع عʙم الإخلال Ǽالʺʨʯʶلॽة القانʨنॽـة الʺʛʱتॼـة علـى مʵالفـة 

 ʖاســʻʺاء الʛــاذ الإجــʵالأعلــى ات ʝلــʳʺعلــى ال ʖــʳǽ ،ه الʺــادةʚــام هــȞالفــة، أحʵʺــال الॽح
وله في سʽʰل ذلʥ وقف أو حʖʳ الʺʨقـع أو الʺʙونـة أو الʶʴـاب الʺʷـار إلॽـه Ǽقـʛار مʻـه. 

"ȑة القʹاء الإدارʺȞʴأمام م ʥلʚادر بʸار الʛعلى الق ʧعʢأن الʷال ȑوʚ٧١(ول(.  
وهــــʚه الʺــــادة تعــــʙ إعʱــــʛاف واضــــح مــــʧ الʺʷــــʛع الʺʸــــʷǼ Ȑʛــــأن إمȞانॽــــة حʳــــʖ أو 

ʙــʻــة عॽونʛʱؔاقــع الإلʨʺالʛʤــاص القʹــائي  حʸʱالاخǼ افʛــʱالإع ʥوذلــ ،ʥاجــة إلــى ذلــʴال
  لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȐ فॼʽʺا ʟʵǼ الʺʻازعات الإلʛʱؔونॽة.
 ʦن رقـʨالقان Ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʧس ʙفق ʥالإضافة إلى ذلǼة  ١٥١ʻـʶار  ٢٠٢٠لʙإصـǼ

ــات الʸʵʷــॽة ــة الॽʰان ǽن حʺاʨــان وقــʙ وضــع عــʙد مــʧ الʺعــايʛʽ للʴفــاȍ علــى ســȄʛة  ،)٧٢(ق

                                                 
)٦٩(  ʦـــل الإرهـــاب رقـــȄʨʺال وتʨـــل الأمـــʶـــة غʴافȞن مʨة  ٢٠قـــانʻـــʶة  ٢٠٢١لʙـــȄʛʳد الʙر فـــي عـــʨـــʷʻʺال

 ʦة رقـــॽʺســـʛخ  ٥٧٤٣الȄـــارʱ١٦/٨/٢٠٢١ب  ʦن رقـــʨجى للقـــانʨلـــʨʻؔʱر الʨـــʢʱال ʨن هـــʨا القـــانʚ٨٠وهـــ 
  ٢٠٠٣لʻʶة  ٧٨والʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ٢٠٠٢لʻʶة 

)٧٠(  ʦن رقــʨونــى القــانʛʱؔــع الإلॽʀʨʱن الʨة  ١٥قــانʻــʶ٢٠٠٤ل ) دʙة العــॽʺســʛة الʙــȄʛʳر فــي الʨــʷʻʺ١٧ال (
  ٢٠٠٤أبȄʛل  ٢٢تاǼع (د) في 

  ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٠مʧ القانʨن رقʦ  ١٩الʺادة  )٧١(
)٧٢(  ʦن رقʨة  ١٥١قانʻʶ٢٠٢٠ل ʷانات الॽʰة الǽأن حʺاʷǼ) دʙة العـॽʺسـʛة الʙـȄʛʳالǼ رʨـʷʻة مॽـʸʵ٢٨ (

 ٢٠٢٠يʨلॽة  ١٥مʛȞر (ه) 
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وعــــʙم تعʛضــــها للاخʱــــʛاق ؗʺــــا وضــــع عقȃʨــــات مʱʵلفــــة تʴــــافȎ علــــى الॽʰانــــات  الॽʰانــــات
 ʧامة لا تقـل عـʛغǼ ʖعاقǽ" على أنه ʟال نʲʺل الʽʰابها، فعلى سʴى أصʺʴة وتॽʸʵʷال
ثلاثʺائة ألف جॽʻه ولا تʳاوز ثلاثة ملايـʧʽ جॽʻـه، ؗـل مـʦȞʴʱ أو معـالج لـʦ يلʱـʜم بʨاجॼاتـه 

  .)٧٣(الʺʨʸʻص علʽها"
ʳǽـــʖ علـــى الʺـــʦȞʴʱ، مʴـــʨ الॽʰانـــات الʸʵʷـــॽة لǽʙـــه فـــʨر انقʹـــاء ووفقـــاً للقـــانʨن، 

 ʙعـǼ وعةʛـʷʺاب الॼالأسـ ʧمـ ʖʰسـ ȑبهـا لأ ȍفـاʱهـا، أمـا فـي حـال الاحʻد مʙʴʺض الʛالغ
  انʱهاء الغʛض، ʖʳॽɾ ألا تॼقي في صʨرة تʶʺح بʙʴʱيʙ الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالॽʰانات.

ة ʵʷǼـــॽʰʡ ʟعـي مʴـʙد، وعʛف القانʨن، الॽʰانات الॽʸʵʷة Ǽأنهـا أȑ بʽـــانات مʱعلقــ
 Ȑانــات وأॽʰه الʚهــ ʧʽبــ Ȍȃʛالــ ȘــȄʛʡ ʧعــ ʛاشــॼم ʛــʽأو غ ʛاشــॼل مȞــʷǼ هʙيــʙʴت ʧــȞʺǽ أو
 ʛـــʰـــة عȄʨد للهʙـــʴفـــي، أو مȄʛتع ʦرة، أو رقـــʨـــʸت، أو الʨـــʸأو ال ،ʦؗالاســـ ȑʛانـــات أخـــॽب
الإنʛʱنــʗ، أو أȑ بॽانــات تʴــʙد الهȄʨــة الʻفʶــॽة، أو الʸــॽʴة، أو الاقʸʱــادǽة، أو الʲقاॽɾــة، 

  الاجʱʺاॽɺة.أو 
 ʦة لـॽـʸʵــــانات شʽة بǽل حʺــــاʨʯـʶة، ؗـل مॽʸʵʷانات الॽʰة الǽن حʺاʨقان ʖكʺا عاق
يلʱــʜم Ǽʺقʱʹــॽات وॽʣفʱــه Ǽغʛامــة لا تقــل عــʧ مــائʱي ألــف جॽʻــه ولا تʳــاوز ملʽــʨني جॽʻــه، 
كʺا عاقʖ القانʨن Ǽغʛامـة لا تقـل عـʧ خʺʶـʧʽ ألـف جॽʻـه ولا تʳـاوز خʺʶـʺائة ألـف جॽʻـه 

ʺȄʛʳال ʗة.إذا وقعॽʸʵʷانات الॽʰة الǽل حʺاʨʯʶة لإهʺال مʳॽʱة ن  
كʺا نʟ على أنـه "Ȟǽـʨن مʶـʨʯل حʺاǽـة الॽʰانـات الʸʵʷـॽة مʶـʨʯلاً عـʧ تʻفʽـʚ أحȞـام 
ــʜ، ومʛاॼʀــة الإجــʛاءات الʺعʺــʨل بهــا داخــل ॽؗانــه  ʛؗʺارات الʛــة وقــǽʚʽفʻʱــه الʱʴن ولائʨالقــان

 ،وفقــا لأحȞــام هــʚا القــانʨن  وتلقــي الʢلॼــات الʺʱعلقــة Ǽالॽʰانــات الʸʵʷــॽة ،الإشــʛاف علʽهــا
وȄلــــʜʱم عــــلي الأخــــǼ ʟـــإجʛاء الʱقʽـــʦॽ والفʴـــʟ الـــʙورȑ لـــʦʤʻ حʺاǽـــة الॽʰانـــات الʸʵʷـــॽة 

  .)٧٤(وتʨثȘʽ نʱائج الʱقʦॽʽ وȂصʙار الʨʱصॽات اللازمة لʴʺايʱها" ،ومʻع اخʛʱاقها
ــــʙ  كʺـــا ـــʜ إلغـــاء الʱـــʛخʟॽ أو الʸʱـــȄʛح أو الاعʱʺـــاد Ǽعــ ʛؗʺز للʨـــʳǽ" علـــى أنـــه ʟنـــ
مʵالفــــة شــــʛوȋ الʱــــʛخʟॽ أو الʸʱـــــȄʛح أو  -١فــــي أȑ مـــــʧ الʴـــــالات الآتʽــــــة: إصـــــʙاره

                                                 
  ٢٠٢٠لʻʶة  ١٥١) مʧ القانʨن رقʦ ٣٨الʺادة ( )٧٣(
  ٢٠٢٠لʻʶة  ١٥١) مʧ القانʨن رقʦ ٩الʺادة ( )٧٤(
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تؔــʛار  -٣عــʙم ســʙاد رســʨم تʙʳيــʙ الʱــʛخʟॽ أو الʸʱــȄʛح أو الاعʱʺــاد .  -٢الاعʱʺــاد . 
 . ʜ ʛؗʺارات الʛال لقʲʱم الامʙ٤ع-  ʛـʽـاد للغʺʱح أو الاعȄʛـʸʱأو ال ʟॽخʛـʱال ʧازل عʻʱال

 . ʜ ʛؗʺافقة الʨإ -٥دون مǼ ʦȞور حʙأو ص ʦȞʴʱʺ٧٥(الʺعالج"فلاس ال(  .  
أمــا عــʧ قــانʨن العقȃʨــات فقــʙ تــʦ تعʙيلــه لʨʽاكــʖ الʢʱــʨر الʴاصــل فــي مʳــال الȄʛʳʺــة 

  .)٧٦(والإنʱقال بها مʧ الʨʸرة الʱقلǽʙʽة للʨʸرة الإلʛʱؔونॽة
وقـــʙ أنʸـــʖ الʱعـــʙيل علـــى مʨʺʳعـــة مـــʧ الʳـــʛائʸǼ ʦـــʨرة أساســـॽة وهـــى أولاُ: جȄʛʺـــة 

 -٢جȄʛʺـــة اســـʛʱاق الʶـــʺع أو نقلـــه أو تʶـــʽʳله  -١: الʸʴـــʨل علـــى الʴـــʙيʘ أو الʸـــʨرة
جȄʛʺــة اذاعــة أو اســʱعʺال الʶʱــʽʳل أو -٣جȄʛʺــة الʱقــاȋ أو نقــل صــʨر فــى مȞــان خــاص 
  الʺʙʻʱʶ والʱهʙيǼ ʙالافʷاء (الابʜʱاز الالʛʱȞॽونى)

  جʛائʦ الʖʶ والقʚف والʷʱهʛʽ ثانॻاً:
ــــاً: ʰة أو ثالॽــــʶʻــــات جʴॽʺــــاءات أو تلʺǽاǼ ʛــــ ʽض للغʛعــــʱال ʦائʛش  جــــʛــــʴʱــــة (ال ॽاحǼا
  الالʛʱؔونى)
  جʛائʦ الʛʺʻʱ الالʛʱؔونى راǺعاً:

 ١٤١مȞــʛر (أ) مــʧ قــانʨن العقȃʨــات والʺعʙلــة Ǽالقــانʨن رقــʦ  ٣٠٦وقــʙ نʸــʗ الʺــادة 
، Ǽʺعاॼʀــة الʳــاني Ǽــالʝॼʴ مــʙة لا تقــل عــʧ ســʧʽʱʻ ولا تʳــاوز أرȃــع ســʨʻات، ٢٠٢١لʶــʻة 

ʱعلــى مـــائ ʙــȄʜــه ولا تॽʻمائــة ألـــف ج ʧامــة لا تقــل عــʛغȃو ʧʽهـــات ȐʙإحــǼ ــه أوॽʻي ألــف ج
العقــʧʽʱȃʨ ؗـــل مـــʧ تعـــʛض للغʽــʛ فـــي مȞـــان عـــام أو خــاص أو مʢـــʛوق Ǽإتॽـــان أمـــʨر أو 
إʴǽاءات أو تلʺʴॽات جॽʶʻة أو إǼاحॽة سʨاء Ǽالإشارة أو Ǽالقʨل أو Ǽالفعل Ǽـأȑ وسـʽلة Ǽʺـا 
ـــة، أو أȑ وســـʽلة تقॽʻـــة ॽونʛʱؔة أو الإلॽؔة أو اللاســـلॽؔـــلʶـــالات الʸوســـائل الات ʥفـــي ذلـــ 

 Ȑʛ٧٧(أخ(.  
ــــʖ  ॽɾ٣٠٨ʺــــا نʸــــʗ الʺــــادة   ــــʨن ǽعاق ــــȘ الʱلॽف ȄʛʢǼ هʛــــ ʽف غʚــــ مȞــــʛر، "كــــل مــــʧ ق

ـل مـʧ وجـه إلـى غʽـʛه ǼـالȘȄʛʢ الʺʷـار Ǽ٣٠٦العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها فـي الʺـادة  "، وؗ

                                                 
 ٢٠٢٠لʻʶة  ١٥١) مʧ القانʨن رقʦ ٢٩الʺادة ( )٧٥(
)٧٦(  ʦن رقʨالقانǼ لʙات الʺعȃʨن العقʨة  ١٤١قانʻʶ٢٠٢١ل 
  ٢٠٢١لʻʶة  ١٤١مʛȞر (أ) مʧ قانʨن العقȃʨات والʺعʙلة Ǽالقانʨن رقʦ  ٣٠٦ادة الʺ )٧٧(
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 ʧوجـــه مـــ ȑــأǼ ʧʺـــʹʱــة بـــل يʻʽاد واقعـــة معʻل علــى إســـʺʱـــʷǽ اً لاॼقة ســـǼــاʶة الʛـــالفقǼ ــهॽإل
  .)٧٨(ǽ٣٠٦عاقǼ ʖالعقȃʨة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  الʨجʨه خʙشاً للʛʷف أو الاعॼʱار

، يــʦʱ تʙʴيــʙ العقȃʨــات الʺʻاســॼة لȄʛʳʺــة الإبʱــʜاز الإلʛʱؔونــي، حʽــʘ ٣٠٩وفــي الʺــادة 
ǽعاقʖ الʳاني Ǽالʝॼʴ لʺʙة لا تقل عʧ سʻة ولا تʙȄʜ على خʺـʝ سـʨʻات، وȃغʛامـة لا تقـل 

  .)٧٩(عʧ خʺʶة آلاف جॽʻه ولا تʙȄʜ على مائة ألف جॽʻه
ضــافة إلــى ذلــʥ، يــʦʱ الʱعامــل مــع الʳــʛائʦ الإلʛʱؔونॽــة فــي مʸــʛ بʨاســʢة جهــات وȃالإ

ــانʨن الʺʸʱʵــة، مʲــل وحــʙات مॼاحــʘ الانʛʱنــʗ علــى مʶــȐʨʱ الʳʺهʨرȄــة، والʱــي  إنفــاذ الق
.ʧʽʽانʳة وملاحقة الॽونʛʱؔالإل ʦائʛʳع الॼʱوت ʗنʛʱة الإنॼʀاʛتعʺل على م  

لــى مʨاجهــة الʴʱــǽʙات الʺʱعلقــة وȞʺȄــʧ القــʨل Ǽــأن قــانʨن العقȃʨــات الʺʸــȑʛ قــادر ع
Ǽالʛʳائʦ الإلʛʱؔونॽة وتʙʴيʙ العقȃʨات الʺʻاسॼة لهʚه الʛʳائʦ، وهʨ بـʚلʥ يـʕمʧ حʺاǽـة فعالـة 

  للʺʨاʧʽʻʡ والʺʸالح الॽʻʡʨة.
ـــي  ـــʜال هʻـــاك Ǽعـــʠ الʲغـــʛات ف ـــة، لا ي ـــʛغʦ مـــʧ الʳهـــʨد الʺʚʰول ـــى ال ـــʥ وعل ـــى ذل وعل

ʛȄʨـʢʱال ʧمـ ʙـȄʜʺال ʖلʢʱي تʱة الȄʛʸʺعات الȄʛʷʱعة  الȄʛـʶات الʛـʽغʱـة الॼاكʨʺل ʘيʙـʴʱوال
  ومʥ هʘه الʰغʙات:في مʳال الʨʻؔʱلʨجॽا. 

علـــى الـــʛغʦ مـــʧ القـــʨانʧʽ الʴالॽـــة، لا تـــʜال هʻـــاك تʴـــǽʙات فـــي  قʷـــاǻا الʦʶʳصـــॻة:
 ʛــʽʰؔســع الʨʱــل الʣ خاصــة فــي ،ʗنــʛʱاد علــى الإنʛة الأفــॽصــʨʸʵــة شــاملة لǽضــʺان حʺا

  في اسʙʵʱام الॽʰانات الʛقʺॽة.
تفʱقـــʛ الʷʱـــȄʛعات الʺʸـــȄʛة إلـــى اتفاॽʀـــات دولॽـــة قȄʨـــة تʱـــॽح تॼـــادل  لي:الʯعـــاون الـــʗو 

الʺعلʨمات ȞʷǼل فعال مع الʙول الأخȐʛ في مʳـال مȞافʴـة الʳـʛائʦ الإلʛʱؔونॽـة. وهـʨ مـا 
ʖʳǽ أن يʕخʚ في الॼʶʴان في الʨقـʗ الʴـالي لʶـॼاق الـʜمʧ مـʧ أجـل الʸʱـȑʙ لʺʲـل هـʚه 

  الʛʳائʦ الʱقॽʻة الʙʴيʲة.
هʻـــاك حاجـــة لʱعȄʜـــʜ آلॽـــات تʽʰʢـــȘ القـــانʨن لʹـــʺان فعالॽـــة الـــʛدع  تʻʮʠـــȖ القـــانʦن:

.ʗنʛʱالان ʛʰال عʨل الامʽʶة غʺȄʛل جʺʷي تʱة والॽونʛʱؔالإل ʦائʛʳة للॽنʨوالʺلاحقة القان  
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ومـʧ جانʻʰـا نــȑʛ أن هـʚه ثغــʛات تʱʴـاج إلـى معالʳــة مʶـʛʺʱة. تʴــʙيʘ الʷʱـȄʛعات Ǽʺــا 
ون الـــʙولي، ونʷـــʛ الـــʨعي الʛقʺـــي بـــʧʽ يʱʺاشـــى مـــع الʢʱـــʨرات الʨʻؔʱلʨجॽـــة، تعȄʜـــʜ الʱعـــا

 ،ʥالإضافة إلـى ذلـǼ .لادॼة في الॽʺقʛة الǽاʺʴال ʧʽʶʴʱة لȄورʛات ضʨʢهي خ ،ʧʽʻʡاʨʺال
يʱعʧʽ على الʙولة الاسʲʱʺار في تʢـʛȄʨ بʱʽʻهـا الॽʱʴʱـة الʶـʛʰʽانॽة لʹـʺان تʸـʙيها Ǽفعالॽـة 

مʛنـــاً ومʶـــʙʱاماً فـــي  للهʳʺـــات الʶـــʛʰʽانॽة الʺʜʱايـــʙة. فالʴʱـــǽʙات الʺʶـــʱقʰلॽة تʢʱلـــʖ نهʳـــاً 
 Ȍॼخـــلال الʹـــ ʧهـــا إلا مـــʱاجهʨم ʧـــȞʺǽ ات لاǽʙـــʴʱه الʚـــة، وهـــॽونʛʱؔالإل ʦائʛـــʳـــة الʴافȞم

  الإدارȐ الإلʛʱؔونى.
ثانيــاً: التطبيقــات القضــائية في مكافحــة الجــرائم الإلكترونيــة مــن خــلال 

  الضبط الإدارى الإلكترونى
 Ȏʙʶʸال Ȏرʦʯسʗاء الʷالق ʃɾʦ(أ) م  

ـʙ علــى حʛمــة Ǽالʶʻـॼة لʺʨقــف ا ʕؗة تॽــام قʹــائȞة أحʙرت عـʙصــ ʙفقــ Ȑرʨʱسـʙلقʹــاء ال
الॽʴاة الʵاصة ومـا يʱفـʛع عʻهـا مـʧ حقـʨق ؗـالȘʴ فـي الʨʸʵصـॽة Ǽاعॼʱـاره حقـاً دسـʨʱرȄاً 
يʱʺʱـــع Ǽـــه ؗـــل مـــʁǽ ʧـــʦॽ علـــي إقلـــʦॽ الʙولـــة، حʽـــʘ قʹـــʗ الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــي 

ॽʴاة الʵاصة لؔل فʛد تʺʲـل Ǽأنه ثʺة مʻاȘʡ مʧ ال ١٩٩٥مارس  ١٨حȞʺها الʸادر في 
أغــــʨاراً لا ʳǽــــʨز الʻفــــاذ إلʽهــــا، وॼʻȄغــــي دومــــا ولاعॼʱــــار مʷــــʛوع ألا ǽقʴʱʺهــــا أحــــʙ ضــــʺانا 
لʶـــʱȄʛها، وصـــʨناً لʛʴمʱهـــا واقعـــا لʺʴاولـــة الʱلʸـــʟ علʽهـــا أو اخـــʱلاس Ǽعـــʠ جʨانʰهـــا، 
ــان  ــة الʱــي بلــغ تʨʢرهــا حــʙا مــʚهلا، وؗ ʲيʙʴــة الॽʺســائل العلʨخــلال ال ʧجــه خــاص مــʨȃو

مي قــʙراتها علــى الاخʱــʛاق أثــǼ ʛعʽــʙ علــى الʻــاس جʺــॽعهʦ حʱــى فــي أدق شــʨʯنهʦ، ومــا لʻʱــا
يʸʱل Ǽʺلامح حॽاتهʦ، بل وॽʰȃانـاتهʦ الʸʵʷـॽة الʱـي غـʙا الاʡـلاع علʽهـا وتॽʺʳعهـا نهॼـاً 
 Șʡـاʻʺه الʚابها. وهـʴأصـǼ رʛج أو الʹـʛـʴهـا الʽفـاذ إلʻال Șـʴاً مـا لʛـʽʲ لأعʻʽها ولآذانها. وؗ

ئلها، تʸـʨن مʸـلʧʽʱʴ قـʙ تʰـʙوان مʻفʸـلʧʽʱ، إلا أنهʺـا تʱؔـاملان مʧ خʨاص الॽʴاة ودخا
 ʥلʚـــ ذلـــʥ أنهʺـــا تʱعلقـــان بʨجـــه عـــام بʢʻـــاق الʺʶـــائل الʸʵʷـــॽة الʱـــي يॼʻغـــي ʱؗʺانهـــا، وؗ
نʢاق اسـʱقلال ؗـل فـʛد بـॼعʠ قʛاراتـه الهامـة الʱـي تؔـʨن Ǽـالʛʤʻ إلـى خʸائʸـها وآثارهـا 

ʱاة الॽʴا في أوضاع الʛʽه وتأثʛʽʸʺǼ الاʸات ʛʲأك Șʡـاʻʺه الʚر هـʨلـʰها. وتʡار أنʺاʱي اخ
الʱـــي يلـــʨذ الفـــʛد بهـــا مʻʯʺʢـــاً لʛʴمʱهـــا لʽهʳـــع إلʽهـــا Ǽعʽـــʙاً عـــʧ أشـــȞال الʛقاǼـــة  -جʺॽعهـــا
الʴـــȘ فـــي أن تؔـــʨن للॽʴـــاة الʵاصـــة تʨʵمهـــا Ǽʺـــا يʛعـــى الـــʛواȌǼ الॽʺʴʺـــة فـــي  -وأدواتهـــا

فʽهــا، إلا  نʢاقهــا. ولــʧʯ ؗانــǼ ʗعــʠ الʨثــائȘ الʙســʨʱرȄة لا تقــʛر هــʚا الʴــȘ بــʟʻ صــȄʛح
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اتʸـالاً Ǽـالʦॽʁ الʱـي  ،)٨٠(أن الॼعǽ ʠعʛʰʱه مʧ أشʺل الʴقʨق وأوسعها، وهـʨ ؗـʚلʥ أعʺقهـا
ʦا الفهـــʚـــار هـــʡـــاً فـــي إॼȄʛغ ʧـــȞǽ ʦة. ولـــʛـــʹʴʱʺال ʦهـــا الأمـــʽإل ʨعʙتـــ-  ʥء تلـــʨوعلـــى ضـــ

أن ʶǽـــʵʱلʟ القʹـــاء فـــي Ǽعـــʠ الـــʙول ذلـــʥ الʴـــȘ مـــʧ عـــʙد مـــʧ الʸʻـــʨص  -الأهʺॽـــة
ــʥ مــʧ خــلال رʢȃهــا بــॼعʠ وقʨفــا علــى الʙســʨʱرȄة الʱــي تʛشــح مʹــʺʨنا تها لʨجــʨده، وذل

 ʟʻة بــॽصــʨʸʵفــي ال Șــʴــاول الʻʱــي لا يȞȄʛر الأمʨʱســʙــي تʹــʺها، فالʱعــاد العلاقــة الǼأ
صȄʛح. ولʧؔ القʹاء فǼ ʛʶعʠ الʨʸʻص الʱي يʤʻʺها هـʚا الʙسـʨʱر Ǽـأن لهـا ʣـلالاً لا 

ـʙها ؗـʚلʥ تʯʢʵها العـʧʽ، وتʲʰʻـȘ مʻهـا مʻـاȘʡ مـʧ الॽʴـاة الʵاصـة تعـʙ مـॽɾ ʧʹـه ʕؗا، وت
Ǽعــʠ الʴقــʨق الʱــي ؗفلهــا ذلــʥ الʙســʨʱر مــʧ بʻʽهــا حــȘ الأفــʛاد فــي الاجʱʺــاع. وحقهــʦ فــي 
تأمʧʽ أشʵاصهʦ وأوراقهـʦ ودورهـʦ ومʱعلقـاتهʦ فـي مʨاجهـة الʁـʠॼ والʱفʱـʞॽ غʽـʛ الʺʰـʛر. 
ــʚلʥ مــا  وحــȘ الʺʱهʺــʧʽ فــي ألا ʨȞǽنــʨا شــهʨدا علــى أنفʶــهʦ تॽʀʨــاً لإدلائهــǼ ʦʺــا يــʙيʻهʦ. وؗ

ॽه الʙسʨʱر الأمȞȄʛي مʧ أن الʱعʙاد الʨارد ॽɾه لʴقـʨق بـʚواتها، لا ʳǽـʨز أن ǽفʶـʛ نʟ عل
"ʦهʶن لأنفʨʻʡاʨʺها الʜʳʱي احʱق الʨقʴال ʧها مʛʽغ ʟॽعاد أو تقلॼʱى اسʻعʺǼ)٨١(.  

 Ȏاء الإدارʷالق ʃɾʦ(ب) م  
تʙʳر الإشارة إلـى أن القʹـاء الʺʸـȑʛ قـʙ تعـʛض إلـى قانʨنॽـة الʺʛاॼʀـة علـى الʺʳـال 

 ʛʱؔالإل ،ʛــʸونــي فــي م Ȑإثارتهــا أمــام القʹــاء الإدار ʦــي تــʱا الǽالقʹــا ʦــاول أهــʻʱف نʨوســ
  ʷǼأن الʺʛاॼʀة على الاتʸالات وحʛʤها:

-  ʙرة يʹايʦالات أثʹاء ثʶع الاتʠة قॻʷ٢٠١١ق 
في قʹॽة قʢـع الاتʸـالات  ٢٠١١كʷف حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر عام 

اولات للʺʛاॼʀــة بــʙأت وفقــا لأقــل الʱقــʙيʛات أن هʻــاك مʴــ ،)٨٢(يʻــايʛ ٢٥خــلال أحــʙاث ثــʨرة 

                                                 
الʨʸʵصــॽة الʺعلʨماتॽــة "دراســة تʴلʽلॽــة لʴــȘ الاʡــلاع شــʅȄʛ يʨســف خــاʛʡ، حʺاǽــة الʴــȘ فــي  د. )٨٠(

ــة الʴقــʨق، جامعــة  ॽة، ؗلǽــادʸʱــة والإقॽنʨث القانʨــʴॼلــة الʳــا"، مʶنʛة فــي فॽــʸʵʷانــات الॽʰعلــى ال
 ٢٦، ص٢٠١٥)، أبȄʛل ٥٧الʺʨʸʻرة، العʙد (

)٨١(  ʦة رقــॽـــا فـــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٣حʻـــʶـــادر فـــي مـــارس  ١٦لʸة، الȄرʨʱ١٨دســـ 
شʅȄʛ يʨسـف خـاʛʡ، حʺاǽـة الʴـȘ فـي الʨʸʵصـॽة الʺعلʨماتॽـة "دراسـة تʴلʽلॽـة  د.، ١٩٩٥مارس 

  ٢٧لȘʴ الاʡلاع على الॽʰانات الॽʸʵʷة في فʛنʶا"، مʛجع سابȘ، ص
)٨٢(  ʦة رقــــॽفــــي القʹــــ Ȑــــة القʹــــاء الإدارʺȞʴم ʦــــȞة  ٢١٨٥٥حʻــــʶــــة  ٦٥لʶعة، جلǼــــاʶة الʛائʙق، الــــ

ʸʱاصها الأصʽل بهـʚا الʻـʨع مـʧ الʺʻازعـات ؗʺـا أكـʙت ، وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة على اخ٢٨/٥/٢٠١١
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ات الهـاتف  ۲۰۰٨عام  ʛؗة شـ عʙʻما قامʗ وزارات الʙاخلॽة والاتʸالات والإعـلام ʷʺǼـارؗ
، والأخـȐʛ ۲۰۰۸أبȄʛـل عـام  ٦الʺʨʺʴل Ǽإجʛاء Ǽعʠ تʳارب الʺʛاॼʀـة ؗانـʗ إحـʙاها فـي 

ॽɿॽـــة وقـــʙ اســـʱهʙفʗ الʱȃʛʳʱـــان قʢـــع الاتʸـــالات عـــʧ مʸـــʛ وؗ. ۲۰۱۰أكʱـــʛȃʨ  ١٠فـــي 
حǼ ʖʳعـʠ الʺʨاقـع الإلʛʱؔونॽـة وأسـلʨب مʻـع الـʙخʨل علـى الʷـȞॼة العʨʰؔʻتॽـة لʺʙيʻـة أو 
ـــى بॽانـــات مʶـــʙʵʱمي  الʺʴافʤـــة أو لعـــʙة مʴافʤـــات ووضـــع خʢـــة لʶـــʛعة الʸʴـــʨل عل

ʛثلاثة أشه ʧة لا تقل عʛʱامها خلال فʙʵʱاس ʖة عقȞॼʷ٨٣(ال(.  
ॼʀـــة خʙمـــة رســـائل ʸǼـــʙد مʛا ۲۰۱۰أǽʹـــا أصـــʙرت الʺȞʴʺـــة ذاتهـــا حȞʺـــاً فـــى عـــام 

)، حʽــــʘ قʹــــʗ بʨقــــف تʻفʽــــʚ قــــʛار الʳهــــاز القــــʨمي BULKSMSالʺʴʺــــʨل الʺʳʺــــع (
لʦॽʤʻʱ الاتʸالات Ǽإخʹاع لʙʵمة الʛسـائل الʸʻـॽة القʸـʛʽة الʺʳʺعـة للʛقاǼـة الʺʶـॼقة أو 
 ʥـــ ـــʦǽʙ تل ات الʺـــʛخʟ لهـــا لʷʻـــاʡها الʺʱعلـــȘ بʱق ʛؗـــʷة الʛاشـــॼم Șـــʽتعل ʛـــʤʴȃاللاحقـــة، و

علــى مʨافقــات مʶــॼقة قʰــل تقــʦǽʙ الʙʵمــة تقــʨم علــى رقاǼــة الʙʵمــة علــى وجــʨب الʸʴــʨل 
  .)٨٤(مȐʨʱʴ الʛسائل) مʴل الʛʱخʟॽ مʧ آǽة جهات"

 )٨٥(قॻʷة حʔʱ مʦقع الʦʻتʦʻب -
 -كʺــا أشــʛنا -، وهــي٢٠١٢ســʛʰʺʱʰ  ١٨أॽʀʺــʗ دعــȐʨ حʳــʖ مʨقــع "يʨتʽــʨب" فــي 

ي الʳهـاز دعʡ Ȑʨعʧ على القʛار الʶلʰي Ǽامʻʱاع جهة الإدارة (الʺʲʺʱلـة فـي هـʚه الʴالـة فـ
القـʨمي لʤʻʱـʦॽ الاتʸـالات) عـʧ اتʵـاذ الإجـʛاءات القانʨنॽـة لʳʴـʖ الʺʨقـع ʶǼـʖʰ عʛضـه 
 Ȑʨعʙــات الــʶعي فــي أولــى جلʙــ ُ̋ فʽلʺــاً مʶــʯʽاً إلــى الʛســʨل، ʶʴǼــʖ مʁــʦॽ الــʙعȐʨ. قــʙم ال
                                                                                                                       
ــة الʴقــʨق والȄʛʴــات، ؗʺــا  ǽحʺا ʧر مــʨʱســʙــاً لʺــا جءفــى ال علــى أن حʳــʖ وقʢــع الاتʸــالات مʵالف
أكــʙت أن مــʧ حــȘ الʶــلʢات الʺʸʱʵــة إتʵــاذ قــʛارات مʱعلقــة ǼالʹــȌॼ الإدارȐ الإلʱؔــʛوىʧ فــي حــال 

ʛʢʵلاد للॼمى في الʨالق ʧض الأمʛتع 
محمد صقʛ، تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȐ لʺȞافʴة جʛائʦ وسائل الʨʱاصل الإجʱʺاعى، مʳلـة مʸـʛ  فʨزȑ  د. )٨٣(

 ʙلʳʺة، الʛد١١١الʺعاصʙ٥٤٧، ص٢٠٢٠، مارس ٥٤٠، الع  
/ ٤/ ١٦، الـʙائʛة الأولـى، جلʶـة ٢٠٩٥٩، ٢٠٠٢٠حʦȞ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي الʢعـʨن أرقـام  )٨٤(

لإدارȐ لʺȞافʴــة جــʛائʦ وســائل الʨʱاصــل الإجʱʺــاعى، فــʨزȑ محمد صــقʛ، تــʙابʛʽ الʹــȌॼ ا د.، ٢٠١١
  ٥٤٧الʺʛجع الʶابȘ، ص

قʹــائॽة علॽــا،  ٥٩لʶــʻة  ١٠٥٥٨ ،١٠٤٦٤حȞــʦ فــى الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي الʢعʻــʧʽ رقʺــى  )٨٥(
 ٢٦/٥/٢٠١٨مʨضʨع، جلʶة  –الʙائʛة الأولى
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قʛصاً مʙُمʳاً يʧʺʹʱ الʺقاʡع الʺʨجـʨدة علـى الʺʨقـع والʱـي يـȐʛ أنهـا تʶـيء إلـى الʛسـʨل 
 MUHAMMADلʺقــاʡع يــʦʱ تــʙاولها تʴــʗ عʻــاوʧȄ مʱʵلفــة مʲــل "مʨضــʴاً أن هــʚه ا

MOVIE TRAILER لةʯخــلال الأســ ʧل. مــʨســʛــيء للʶُ̋ ــʛاءة الʺʶــلʺʧʽ الفــʽلʦ ال " ب
الʱي وجهها رئʝॽ الʙائʛة خلال الʳلʶة، اسʷʱعʛ دفاع الʳهاز القʨمي لʤʻʱـʦॽ الاتʸـالات 

ʚص هʨʸʵǼ اءاتʛاذ إجʵهاز في اتʳال ʝتقاع ʛؔʻʱʶة تʺȞʴʺاقعة.أن الʨه ال  
ورغــʦ ذلــʥ ورغــʦ نʸــʨص الʙســʨʱر الʱــي تؔفــل حȄʛــة الــʛأȑ والʱعʽʰــʛ وعــʙم الʺʶــاس 
بهـــʚه الȄʛʴـــات والقʽـــʨد الـــʨاردة علʽهـــا ونʸـــʨص القـــانʨن الʺʱفʛقـــة بـــʧʽ قـــانʨن الاتʸـــالات 
والعقȃʨــــات إلا أن الʺȞʴʺــــة لــــʦ تʳــــʙ ســــʙʻ قــــانʨنى يʸʱــــȐʙ لهــــʚه الʴالــــة فȞʴʺــــǼ ʗقʰــــʨل 

اً ودعـʗ الʺȞʴʺـة الʙولـة ومʳلـʝ نʨابهـا سـʧ تʷـȄʛع ʻʺǽـع الʙعȐʨ شȞلاً ورفʹها مʨضـʨع
 ʖـعʷـة للॽʻيʙال ʗابـʨʲات والʙقـʱالʺع ʧـال مـʻشأنه أن ي ʧه مʱلʽوس ʗاً ؗانǽأ ʘم ؗل بʛʳȄو

  الʺȐʛʸ حفاʣاً على الʶلام الاجʱʺاعى ووحʙة الॽʶʻج الʻʡʨى.
ــʻʻȞʺǽ ʥــا القــʨل أن القʹــاء الʺʸــȐʛ ؗــان دائʺــاً حʸــʧ للʴقــʨق والȄʛʴــات  وعلــى ذل
مـــʙافعاً عʻهـــا، ألا أنـــه فـــي الʨقـــʗ ذاتـــه مقʽـــʙ فـــي أحȞامـــه بʸʻـــʨص القـــانʨن، وحʱـــى فـــي 
 ȋوʛـــʷȃاقعـــة أمامـــه وʨـــة ال الʴـــالات الʱـــي Ȟʺǽـــʧ فʽهـــا الاجʱهـــاد Ȟॽɾـــʨن ذلـــʴǼ ʥـــʙود الʴال
فʛضها القانʨن علॽه، وعلى ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل وʴȃـȘ أنـه ʳǽـʖ تعـʙيل القـانʨن لʺʨاكॼـة هـʚا 

ـــانʨن الʺʻقـــʨص فـــي Ǽعـــʠ  الʢʱـــʨر لʨʱʽافـــȘ مʨقـــف القʹـــاء ـــادȐ لʢʱـــʨر ومʨقـــف الق ʻʺال
 ʙــ ʕؗوضــة علــى القʹــاء تʛا الʺعǽــالات والقʹــاʴال ʧمــ ʙيــʙــاك العʻاحى، وخاصــة ان هʨــʻال
أنʻــا إنʱقلʻــا مــʧ حʽــʜ الȄʛʳʺــة الʱقلǽʙʽــة إلــى الȄʛʳʺــة الإلʛʱؔونॽــة ومــʧ ذلــʥ قʹــاǽا الإتʳــار 

للـʙعارة تʴــʗ مʶـʺى مʛاكــʜ فـي الʺʵـʙات تʴــʗ سـʱار الʸــʙʽلॽات الإلʛʱؔونॽـة أو الʱــʛوȄج 
 ʦʱـــʴت ʦائʛـــʳا والǽه القʹـــاʚونـــى، ؗـــل هـــʛʱؔاز الإلʜʱـــالإبǼ علقـــةʱʺا الǽالقʹـــا ʥلʚـــ الʺʶـــاج وؗ
 ʧوخاصــة أنهــا مــ ʦائʛــʳال ʧع مــʨــʻا الʚــة هــʴافȞʺونــى لʛʱؔالإل Ȑالإدار Ȍॼإعʺــال دور الʹــ

لـى أهʦ أهʙاف الʹȌॼ الإدارȐ (الʺʴافʤة على الʤʻام العام) في صـʨره وهـى الʺʴافʤـة ع
  الأمʧ العام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة.
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  الخاتمة
ــــʨق  ــــة القʹــــائॽة فــــي حʺاǽــــة الʴق Ǽقاʛــــة الॽفاعل Ȑʙل مــــʨحــــ ʘــــʴॼا الʚــــام هــــ ʱــــي خ ف
 ȑأ ʧـــات العامـــة مـــȄʛʴن الʨـــʸة لॽـــل الʹـــʺانة الأساســـʲʺǽ أن القʹـــاء ʧʽـــʰʱـــات، يȄʛʴوال

مʲـــاور  وقـــʗ تـــʤ تʹـــاول الʦʸضـــʦع مـــʥ خـــلال ثلاثـــةتʳــاوز أو تعʶـــف فـــي اســـʙʵʱامها. 
 رئॻʴॻة:
حــʙود الȄʛʴــات العامــة، حʽــʘ تــʦ اســʱعʛاض الإʡــار القــانʨني الــʴǽ ȑʚــʙد نʢــاق  أولاً،

ـــي تفـــʛض علʽهـــا وفقًـــا لʺʰـــʙأ الʱـــʨازن بـــʧʽ حقـــʨق الأفـــʛاد ومʢʱلॼـــات  ʱد الʨـــʽـــات والقȄʛʴال
 ʙــʽʽــف فــي تقʶعʱــع الʻʺة لʴواضــ ʛʽز دور القʹــاء فــي وضــع معــايʛــȃة العامــة. وʴــلʸʺال

 هʚه الȄʛʴات.
عـʙم  ،ملامح الȄʛʴات العامة، والʱي تʷʺل عʙم جʨاز الʛʤʴ الʺʢلȘ للȄʛʴـات ॻًا،ثان

ـــات الفʛدǽـــة  Ȅʛʴع الʨـــʻمـــع ت Ȍॼة الʹـــʢســـل ʛتغـــاي،ʛʢʵاجهـــة الʨʺـــة لʻʽلة معʽض وســـʛفـــ
ـــʙبʛʽ الʹـــاȌǼ ضـــʛورȄا ومʻاســـॼا مـــع ॽʰʡعـــة  ،واهʺʱʽهـــا ʱن الʨـــȞǽ فاع،وانʙـــ ـــʛام حـــȘ ال ʱاح

ــا، علــى حʽــʘ أكــʙ القʹــاء الʺʸــȑʛ،  ،وجʶــامة الʵلــل ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺوخاصــة ال
أهʺॽـــة الʴفـــاȍ علـــى هـــʚه الʴقـــʨق وعـــʙم الʺʶـــاس بهـــا إلا فـــي إʡـــار قـــانʨني يʛاعـــي مʰـــʙأ 

.ʖاسʻʱة والॽɺوʛʷʺال 
ــا، ًhــة  ثالॽونʛʱؔالإل ʦائʛــʳــة الʴافȞة فــي مॽقــات القʹــائॽʰʢʱوال ȑʛــʸʺع الʛــʷʺد الʨجهــ

ن الʷʱـــȄʛعات الʺʸــȄʛة، مʲـــل مــʧ خــلال الʹـــȌॼ الإدارȑ الإلʛʱؔونــي، إذ أʣهـــʛ الʴॼــʘ أ
 ʦائʛـــʳـــة الʴافȞم ʧʽازن بـــʨتـــ Șـــʽقʴإلـــى ت ʗمـــات، ســـعʨـــة الʺعلॽʻتق ʦائʛـــة جـــʴافȞن مʨقـــان
 Șافـʨت Ȑʙة مॼʀاʛا في م ً̋ الإلʛʱؔونॽة وحʺاǽة الʴقʨق الʛقʺॽة. وقʙ لعʗʰ الʺʴاكʦ دورًا حاس

 إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ مع الʙسʨʱر والقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها.
يʱʹـح أن الʛقاǼـة القʹـائॽة تعـʙ حʳـʛ الأسـاس لʹـʺان حʺاǽـة  Ȗʮ،وȁʹاءً على ما سـ

الʴقـــʨق والȄʛʴـــات، لʻؔهـــا ʴǼاجـــة إلـــى مȄʜـــʙ مـــʧ الʢʱـــʛȄʨ والʱفعʽـــل لʹـــʺان عـــʙم إســـاءة 
اسʙʵʱامها أو تॽʣʨفها للʙʴ مʧ الȄʛʴات دون مʛʰر قـانʨني. لـʚا، يʨصـي الʴॼـǼ ʘʹـʛورة 

 ʧʺـــʹǽ ــــاʺǼ عاتȄʛـــʷʱاجعـــة الʛقلال القʹــــاء، ومʱاســـ ʜـــȄʜتع ʧالأمــــ ʧʽازن بـــʨــــʱال Șـــʽقʴت
وحʺاǽـة الʴقـʨق، وتʢـʛȄʨ آلॽـات الʢعـʧ علـى قـʛارات الʹـȌॼ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي لʹـʺان 

 عʙم الʺʶاس غʛʽ الʺʛʷوع Ǽالʴقʨق الʛقʺॽة للأفʛاد.
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وفــي ʣــل الʢʱــʨرات الʨʻؔʱلʨجॽــة الʺʶʱــارعة، ʤǽــل الʴʱــȑʙ الأكʰــʛ هــʨ تʴقʽــȘ الʱــʨازن 
ات العامـــة، وهـــʨ مـــا يʢʱلـــʖ تؔـــاتف الʳهـــات بـــʧʽ حʺاǽـــة الأمـــʧ القـــʨمي وضـــʺان الȄʛʴـــ

 ʜـʽʽʺدون ت ʦقهʨـع حقـॽʺʳة تؔفـل للʛقʱʶة عادلة ومॽنʨة قانʯʽة لʹʺان بॽɻȄʛʷʱة والॽالقʹائ
  أو انʱهاك.

  وقʗ تʦصلʹا مʥ خلال الʖʲॺ إلى مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج والʦʯصॻاتʦهى ʸؕا يلي: 
: النتائج

ً
  أولا
ــ .١ ــات العامــة ʴǼــʙود قانʨنॽــة تهــʙف إل Ȅʛʴال ʦــʶʱد تʛة الفــʴــلʸم ʧʽازن بــʨــ ʱال Șــʽقʴى ت

والʺʸـــلʴة العامـــة. تʨجـــʙ قʽـــʨد علـــى Ǽعــــʠ الȄʛʴـــات وفقًـــا لʺـــا تقʱʹـــॽه الʺʸــــلʴة 
 ʝॽن ولــʨن وفقًــا للقــانʨأن تؔــ ʖــʳǽ هــاʻؔــام العــام، لʤʻمي والʨالقــ ʧــل الأمــʲالعامــة، م
تعʶــॽɿة، والقʹــاء الʙســʨʱرȑ يلعــʖ دوراً فــي وضــع معــايʛʽ لʹــȌॼ هــʚه القʽــʨد ومʻــع 

 ي اسʙʵʱامها.الʱعʶف ف
تʻʱـــʨع الȄʛʴـــات العامـــة بـــʧʽ الʴقـــʨق الॽʶاســـॽة، الʺʙنॽـــة، الاقʸʱـــادǽة، والاجʱʺاॽɺـــة،  .٢

لهـــا مॽʺʴـــة ʨʺǼجـــʖ الʙســـʨʱر الʺʸـــȑʛ والʺعاهـــʙات الʙولॽـــة. وقـــʙ أكـــʙت الʺȞʴʺـــة  وؗ
الʙسـʨʱرȄة العلॽـا الʺʸـȄʛة فـي العʙيـʙ مـʧ أحȞامهـا علـى ضـʛورة حʺاǽـة هـʚه الȄʛʴـات 

 ʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.مʧ أȑ انʱهاك أو تʳاوز م
تॽʰʢقــات القʹــاء الʺʸــȑʛ تʷــʛʽ إلــى اتʳاهــه نʴــʨ تʛســॽخ مʰــʙأ الʻʱاســʖ بــʧʽ القʽــʨد  .٣

 الʺفʛوضة على الȄʛʴات وضʛورة حʺاǽة الʴقʨق الأساسॽة.
٤.  Ȍॼـــة خـــلال الʹـــॽونʛʱؔالإل ʦائʛــʳـــة الʴافȞـــال مʳد فـــي مʨجهــ ȑʛـــʸʺع الʛـــʷʺل الʚبــ

 ʛــــʸʺع الʛــــʷʺر الʙأصــــ ʙونــــي فقــــʛʱؔالإل ȑن الإدارʨــــل قــــانʲــــة، مʸʸʵʱم ʧʽانʨقــــ ȑ
 ʦمــات رقــʨــة الʺعلॽʻتق ʦائʛــة جــʴافȞة  ١٧٥مʻــʶــة ٢٠١٨لॽونʛʱؔالإل ʦائʛــʳال Ȍॼلʹــ ،

  مع ضʺان حʺاǽة الʴقʨق الʛقʺॽة للأفʛاد.
تلعـــʖ الʛقاǼـــة القʹـــائॽة دوراً مهʺـــاً فـــي مʛاجعـــة قـــʛارات الʹـــȌॼ الإدارȑ الإلʛʱؔونـــي،  .٥

وقʙ أʣهʛت الॽʰʢʱقات القʹائॽة في مʸـʛ والʱأكʙ مʧ تʨافقها مع الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة. 
ــة دون مʰــʛر  ॽʺقʛــات الȄʛʴالǼ ــاسʶʺم الʙالعــام وضــʺان عــ ʧــة الأمــǽحʺا ʧʽــ تʨازنــاً ب

  قانʨني مʛʷوع.
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  ثانياُ: التوصيات
تعȄʜــʜ دور الʛقاǼــة القʹــائॽة، مــʧ خــلال بॽــان دور القʹــاء والʺʴــاكʦ الʺʸʱʵــة ॽɾʺــا  .١

 ʟʵǽ الʛʳائʦ الإلʛʱؔونॽة
 ت الʺʱعلقة ǼالȄʛʴات العامة وॽȃان حʙودهاʖʳǽ تعʙيل الȄʛʷʱعا .٢
ضʺان الʨʱازن بʧʽ الأمʧ وحʺاǽة الʴقʨق الʛقʺॽـة، وذلـʥ مـʧ خـلال الـʟʻ علʽهـا فـي  .٣

 الʙسʨʱر والقانʨن وتفعʽل القʨانʧʽ الʺʱعلقة بها وتʙʴيʲها
ـــة، وذلـــʥ مـــʧ خـــلال الॽɺʨʱـــة مـــʧ خـــلال  .٤ ॽʺقʛق الʨقـــʴل الʨـــة حـــॽنʨقافـــة القانʲال ʛـــʷن

ج الʺʱʵلفة حʨل مـا ʶǽـʙʴʱث ʸʵǼـʨص الʳـʛائʦ الإلʛʱؔونॽـة، وॽȃـان الʺʕتʺʛات والʛʰام
  العقȃʨات حʱى يʴʱقȘ الʛدع العام والʵاص ॽɾʺا ʟʵǽ الʛʳائʦ الإلʛʱؔونॽة.

  
  قائمة المراجع

: الكتب
ً
  أولا
 .ا، دʲॻشـــ ʚـــ Ȃʚالع ʗـــ ʮع ʤॻʀاʙـــ ــاء الإدارȐ "مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة"، مʷʻـــأة الʺعـــارف  إب القʹـ

  Ǽ٢٠٠٦الاسʙʻȞرȄة، 
 .ر أح دʦـــ ، ١وســـȌॽ القʹـــاء الادارȑ، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة، ʸ ȋـــʗ رســـلان،أن

٢٠٠٣  
 .اته، دʲشـــ Ȗـــʻفʦت  ʛـــʷʻعـــة الأولـــى، دار الॼʢء الأول، الʜـــʳال ،ȑن الإدارʨالقـــان ȏـــادॼم

  ١٩٥٥-١٩٥٤للʳامعات الʺȄʛʸة، القاهʛة، 
 .خ، دॻʠǺ ان محمدʷـة، ال رمॽȃʛهʹـة العʻـه، دار الʱازنʨم ʛاصʻة وعॽɺوʛʷʺأ الʙʰة، مʛقـاه

٢٠٠٥  
 .د ،ʥيʗال الʸة،  سامي جȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻم ،ȑن الإدارʨل القانʨ٢٠٠٤أص  
 .د ،ȏقاوʙـــʵنى، دار  ســـعاد الʨــان ــاتها علـــى الʤʻʱـــʦॽ القـ نʶـــॽʰة الȄʛʴـــات العامـــة وȂنعȞاسـ

  ١٩٧٩الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .د ،ʤॻــ ــʗ العل ʮســف عʦصــلاح ي  ȑالإدار ȋــاʷʻعلــى ال ȑالقʹــاء الإدار ʛولــة، دار أثــʙلل

  ٢٠٠٧الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
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 .لي و  دʦـʯم ʗʻʸʲال ʗʮر و  د.عʦـفʶع ʗـل، د.سـعʻخل ʥـʴʲم  ʦʤʻوالـ ȑرʨʱسـʙن الʨالقـان
  ١٩٨١الॽʶاسॽة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

 .ف، دʙʵم ʤॻالعل ʗʮه علـى  عʛـام العـام وأثـʤʻال Șـʽقʴفـي ت ȑالإدار Ȍॼات الʹـʢدور سـل
  ١٩٩٨مقارنة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  الȄʛʴات العامة "دراسة

 .ني، دʦʻـــʴǺ الغʹـــي ʗـــʮة وفـــي  عʛة الʺعاصـــॽɻضـــʨال ʦʤʻفـــي الـــ ȑالإدار Ȍॼـــة الʹـــȄʛʤن
ȋ ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽعة الإسلامȄʛʷ٢٠٠٤، ٢ال  

 .ني، دʦʻʴǺ الغʹي ʗʮة،  عȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻم ،ȑن الإدارʨ٢٠٠٥القان  
 .ال د ʗـــʮـــام عʶـــى، عʱزنʙʮهـــاب الʦ.د  ،ʙيʗـــلامى، د.علـــى محمد بـــʴال ʥʻاســـǻ Ȏʗمهـــ 

  ٢٠١١مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȐ، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، Ǽغʙاد، 
 .د ،ȏʙــي فؒــʲʯف  ،"Ȑْارʨــʢن الʨقــان ʧرا مــʛــȞــة مʲالʲــة والʲالʲال ʧʽقــال "دراســة للʺــادتʱالاع

  ١٩٩٢دارالʻهʹة العॽȃʛة، 
 .د ،ʗــــȂز ʦفـــي ا محمد أبــــ ʠȄʨفــــʱال ʛهʹــــة أثــــʻدراســــة مقارنــــة"، دار ال" ȑــلاح الإدار لإصــ

  ١٩٧٧العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .ــل، دʻ ʦؕهʹـــة  محمد الʻدراســة مقارنــة"، دار ال" ȑالإدار Ȍॼات الʹــʢوســـل ȏارʨــʢحالــة ال

  ٢٠٠٣العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .ا، دʹʮف الʟد عاʦʸʲة،  مʛـة، القـاهʲيʙʴة الʛـة القـاهॼʱȞم ،ȑالإدار Ȍॼات الʹـʢود سلʙح

١٩٨٠  
 .د ʕحʗاديلى، مʹʶة،  الʡʛـʷـة الॽلة ؗلʳم ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢات وسلȄʛʴق والʨقʴال

  ٢٠٠٦العʙد الʱاسع والعʛʷون، القاهʛة، 
 .ي، دʸفه ʗȂز ʦفى أبʠʶخ مȄون تارʙة، بॽنʨة القانॼʱȞʺال ،ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨال  
 .ي، دʹʻȁʙـʵد الʦـʸʲفى مʠʶدرا م" ȑقاضـي أمـام القʹـاء الإدارʱاءات الʛـلان إجـʢǼ سـة

 ،ʛʷʻامعة للʳ٢٠٠٦مقارنة"، دار ال  
 .د ،ʗʻʴوح الʗʸـة  مॽة "دراسة مقارنة"، ؗلॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل

  ١٩٩١الʙراسات العلॽا Ǽأكادॽʺǽة الʡʛʷة، القاهʛة، 
 .ــة، دॻʠع ʤॻــɹراة،  نʨــʱؗــة، رســالة دǽدʛــات الفȄʛʴــات العامــة للȄʛʤʻــاهʺة فــي دراســة الʶم

  ١٩٦٣معة القاهʛة، كلॽة الʴقʨق، جا
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١٠١٤ 

  ثانياً: الأبحاث والات العلمية
 .د ،ʙʻʳال ʦأب ʗʻعʴلـة  عادل الʳات، مȄʛʴق والʨقʴال الʳفي م ȑهاد القاضي الإدارʱإج

  ٢٠٠٦الاجʱهاد القʹائي، العʙد الʲاني، 
 .د ،ʙʟسف خاʦي ʃȂʙش  Șـʴـة لॽلʽلʴـة "دراسـة تॽماتʨة الʺعلॽصʨʸʵفي ال Șʴة الǽحʺا

نات الॽʸʵʷة في فʛنʶا"، مʳلة الʴॼـʨث القانʨنॽـة والإقʸʱـادǽة، ؗلॽـة الاʡلاع على الॽʰا
  ٢٠١٥)، أبȄʛل ٥٧الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد (

 .د ،ʙمحمد صق ȏزʦـاعى،  فʺʱاصـل الإجʨʱوسـائل ال ʦائʛة جʴافȞʺل Ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙت
 ʙلʳʺة، الʛالʺعاص ʛʸلة مʳد١١١مʙ٢٠٢٠، مارس ٥٤٠، الع  

 .نة دʦــــʴــــات العامــــة،  ،محمد علـــى حȄʛʴـــى ال ــا عل حــــʙود ســــلʢات الʹـــȌॼ الإدارȐ وأثʛهــ
 ʙلــʳʺم، الʨـــʡʛʵع الʛة، فــʛق، جامعـــة القــاهʨقــʴـــة الॽــة، ؗلॽنʨلــة القانʳʺد ١٤الʙ١، العـــ ،

 ʛʰʺفʨ٢٠٢٢ن  
 .نة، دʦــــʴــــات العامــــة،  محمد علـــى حȄʛʴـــى ال ــا عل حــــʙود ســــلʢات الʹـــȌॼ الإدارȐ وأثʛهــ

، ١، العـــʙد ١٤اهʛة، فــʛع الʡʛʵـــʨم، الʺʳلــʙ الʺʳلــة القانʨنॽــة، ؗلॽـــة الʴقــʨق، جامعـــة القــ
 ʛʰʺفʨ٢٠٢٢ن  

  ثالثاً: المراجع الأجنبية
 EUGENE. F. MILLER, Hayek’s The Constitution of Liberty, 
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  رابعاً: القوانين
  ةʻʶل Ȑʛʸʺر الʨʱسʙ٢٠١٤ال  
 ــل اʶــة غʴافȞن مʨقــان ʦــل الإرهــاب رقــȄʨʺال وتʨة  ٢٠لأمــʻــʶد  ٢٠٢١لʙر فــي عــʨــʷʻʺال

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳخ  ٥٧٤٣الȄارʱ١٦/٨/٢٠٢١ب  
  ʦن رقــʨونــى القــانʛʱؔــع الإلॽʀʨʱن الʨة  ١٥قــانʻــʶة  ٢٠٠٤لॽʺســʛة الʙــȄʛʳر فــي الʨــʷʻʺال

  ٢٠٠٤أبȄʛل  ٢٢) تاǼع (د) في ١٧العʙد (
  ʦن رقʨة  ١٨٠القانʻʶافة و  ٢٠١٨لʴـʸال ʦॽʤʻأن تʷǼ ʦॽـʤʻʱالأعلـى ل ʝلـʳʺالإعـلام وال

  الإعلام
  ʦن رقʨة  ١٥١قانʻʶة  ٢٠٢٠لॽʺسـʛة الʙـȄʛʳالǼ رʨـʷʻة مॽـʸʵʷانـات الॽʰـة الǽـأن حʺاʷǼ

  ٢٠٢٠يʨلॽة  ١٥) مʛȞر (ه) ٢٨العʙد (
  ʦن رقʨالقانǼ لʙات الʺعȃʨن العقʨة  ١٤١قانʻʶ٢٠٢١ل. 


