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ٔحتى  انخطٕس انخاسيخً انذسخٕسي ٔانمإًََ نهٕظائف انمٍادٌت في يصش
 6184نسُت  68لإٌَ الخذيت الدذٍَت الدصشي 

 انباحث/ يصطفى حسٍ محًذ سُٕسً
 :يهخص انبحث بانهغت انؼشبٍت

لدياااذتتشاال هذهااالذذاسة الاااذاسزااااونذاسوللالظاااذ استشيظسظاااذستلوااوفذااال   ذاسا اال  ذاس ظ
ااا  ذ6182سداااشاذذ18فااا ذ،راااك ذ  ساااقذفااا ذخاااااذماااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظااااذ مااا ذ .ذ ماااةذ ت 

اسة الاااااذت اااااذتتو اااااذاست ااااا ذاستاااال يخ ذ اسةلااااتا اذ استذااااكيل ذاسااااااذ،ااااك ذواااا ذاسا اااال  ذ
ذ.اس ظلديا ذبةاًاذ،فذاسةللتوكذاسسركياذاسستللقواذ حتاذةحةثذالأطكذاسوللالظاذ استشفوايا

سامااا ذاسةلااالتوكذاسسخت فااااذ،ااافذاسا ظفااااذاسلل،اااا ذ ت اااا ذ تزاااسشلذاسة الااااذتح اااظً ذس
ذ18تشيااظ ذاسا اال  ذاس ظلدياااذفاا ذماااالوفذاسخة،اااذاسسةلظااا ذ،اااذثياا اذاهتساال ذ اال ذسوااللاقذ

 ذ،ااافذحوااااذاسسوااالدسذاستااا ذة لااااذدتل سيااال ذ السظااال ذاستااا ذةمك هااالذسزاااسلقذ6182سداااشاذ
اسلس ظاااذ اسفويظاااذ است ةظ ظاااذذاسذاافلةظاذ اسلةاساااذفاا ذاستلوااوف.ذتساالذتشل ساالذاسة الاااذاستحااةيل 

استاا ذتلتااكيذلااةولذتفلواالذهااااذاسوااللاق ذ د لاالذااتياالدا ذاسفواا ذاسوزاال  ذ ا دا اذفاا ذ
ذ.هااذاسذأق

،ث االذلو اااذلانظاااذلحاااذ،ألداااذذ6182سدااشاذذ18 التياالذاسة الاااذثساااذةقذاسوااللاقذ ماا ذ
هذوحلااااذثساااذاستلوااوفذفاا ذاسا اال  ذاس ظلدياااذت اااذةلااللاذاس فاالاي ذث ذةقذاست ةواا ذ ذ اا ا

،لذاسكلاالساذ لذاسكملواااذ اسسداالاسا.ذ مااة  ثصاا حل ذتزااسفذالااتو سظاذسجاالقذاس ظاالدا  ذ تلاا  
،جساتاذ،فذاستاصظل ذاسكا،ظاذثساذت ايكذليل ذاستلووفذوسلذ تسلاااذ،ااذ،والدسذاسحاتسااذ

ذ ا دا يذاسكاوةي.
ENGLISH SUMMARY: 

THIS THESIS EXAMINES THE LEGAL AND REGULATORY 

FRAMEWORK GOVERNING THE APPOINTMENT OF SENIOR 

LEADERSHIP POSITIONS IN EGYPT, PARTICULARLY IN LIGHT OF 

CIVIL SERVICE LAW NO. 81 OF 2016. THE STUDY TRACES THE 

HISTORICAL, CONSTITUTIONAL, AND LEGISLATIVE 

DEVELOPMENT OF LEADERSHIP ROLES, FROM EARLY EGYPTIAN 

CONSTITUTIONS TO THE CURRENT LEGAL AND ADMINISTRATIVE 

STRUCTURES. 

IT ANALYZES HOW VARIOUS EGYPTIAN CONSTITUTIONS HAVE 

ADDRESSED PUBLIC OFFICE, AND HOW LEADERSHIP 
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APPOINTMENTS EVOLVED UNDER SUCCESSIVE CIVIL SERVICE 

LAWS, WITH A SPECIAL FOCUS ON LAW NO. 81 OF 2016. THE 

LAW’S PRINCIPLES—TRANSPARENCY, MERITOCRACY, AND 

EQUAL OPPORTUNITY—ARE ASSESSED, ALONG WITH THE 

MECHANISMS IT INTRODUCED FOR FAIR AND ACCOUNTABLE 

SELECTION OF PUBLIC LEADERS. 

THE STUDY ALSO EXPLORES THE LEGAL, ADMINISTRATIVE, 

AND PRACTICAL CHALLENGES IN IMPLEMENTING THE LAW, 

DRAWING ON RELEVANT JURISPRUDENCE AND SCHOLARLY 

OPINIONS. THE FINDINGS INDICATE THAT WHILE LAW NO. 81 

MARKED A SIGNIFICANT STEP TOWARDS INSTITUTIONALIZING 

LEADERSHIP SELECTION BASED ON COMPETENCE, ITS 

IMPLEMENTATION STILL FACES OBSTACLES RELATED TO 

COMMITTEE INDEPENDENCE AND OVERSIGHT. THE THESIS 

CONCLUDES WITH PRACTICAL RECOMMENDATIONS FOR 

IMPROVING THE APPOINTMENT SYSTEM IN LINE WITH PRINCIPLES 

OF GOOD GOVERNANCE AND ADMINISTRATIVE REFORM. 

 

 الدمذيت
لألللاظاذفا ذةاذاياللذثدا اذفا ذاسة ساا ذحوااذتُلةذاسا ل  ذاس ظلدياذةحاةذاسلشلصاكذا

تدي ذفا ذتذالولذاسدظللال ذاسلل،ااذ اتخال ذاسواكا ا ذا لاتكاتظجظاذاستا ذتامبكذوذاللذ،ولااكذ
ت اااذت ااا ذاسسجتساااذ ةدااذ،ملداالت ذاسسخت فااا.ذ تلتةااكذتس ظاااذا تظاال ذاس ظاالدا ذ تلووااشي ذ

اياااذاستاا ذتحااةدذ،ااة ذفاا ذاسسشلصااقذاس ظلدياااذفاا ذاسسملداال ذاسحلا،ظاااذ،اافذاسلس ظاال ذاسحو
كفلايذاسجيللذا دا اذ مة ت ذت اذتحوو ذةهةافذاستشسظااذاسسداتةا،ا.ذ للستالس  ذفانقذتشياظ ذ
 تحة ااااةذ،لاااال وكذاستلوااااوفذفاااا ذهااااالذاسا اااال  ذ ت  ااااقذتذااااكيلل ذ بسظاااال ذ،شيساااااذسزااااسلقذ

 .اسذفلةظاذ اسسدل ايذف ذا تظل ذاس ظلدا ذاس فمي
تةوكًاذت اذ،كذاسلرا  ذباةاًاذ،افذفتاكيذذكسلذاية ذاسا ل  ذاس ظلدياذف ذ،ركذت اً ا

،ركذاسوةيساذ صاً ذثساذاسلركذاسحاة ا ذحوااذ،اك ذوسكاحالذت اا ذتشيظسظااذ تذاكي ظاذ
،خت فاذتااكقذاستغوكا ذا اتسلنظااذ اسدظللاظاذاستا ذاايةتيلذاساو د.ذففا ذاسلراا ذاسوةيسااذ

وااة يذاسلداالكياذة ذكاالقذاستلوااوفذفاا ذاسا اال  ذاس ظلدياااذيلتسااةذوذااللذةلللاا ذت اااذاسااا اذ اس
اسة شظااا ذث ذةقذ،اااذت ااا ذاسة ساااذاسسرااكيا ذ ،اااذد اااهذاسة ساااذثساااذاسلرااكذاسحااة اذفاا ذ
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 الذا حاات هذاسةكي الل ذباا ذولاةهلذاسثااا يذاسسراكيا ذتغوااك ذطةظلااذهااالذاسا ال  ذسترااو ذ
ذ.ةكثكذتخررًلذ تشيظسًلذبشلاًذت اذ،لل وكذةكثكذدما

،راااكذفااا ذتةشااا ذليااال ذاسياااا اذذ ذباااةة 8596 فااا ذاسلراااكذاسحاااة ا ذ للاااةذباااا يذ
 إصاا حل ذثدا ياااذ الاالاذاسش االلذتيااةفذثساااذتشيااظ ذاسا اال  ذاس ظلدياااذ خااسلقذا تظاال ذ
الأفاااكادذالألداااقذستااااس ذاسسشلصاااقذاسحلا،ظااااذاسل ظااال.ذ ،ااااذ،اااك  ذاسامااال ذ ،ااااذاستحاااةيل ذ
ا متراالدياذ ا دا ياااذاستاا ذتااايياالذاسة سااا ذةصااو ذ،اافذاسزااك  اذثتاالديذاسشيااكذفاا ذتظ ظاااذ

ذ18ظ ذاستلووفذف ذاسا ل  ذاس ظلديا ذ،سلذةد ذثسااذثصاةا ذماللاقذاسخة،ااذاسسةلظااذ ما ذتشي
 6182سدشاذ

يُلااااةذهااااااذاسوااااللاقذلو اااااذلانظاااااذفاااا ذتشيااااظ ذاسا اااال  ذاس ظلدياااااذفاااا ذاسجيااااللذا دا اذ
اسسركا ذحواذ افكذثطلً اذمللالظًلذ،شيسًلذس تلووفذف ذهالذاسسشلصق ذ يياةفذثسااذخاسلقذ

شاالاًذت اااذاس فاالايذ اسخةااكي ذ يحااةدذبسظاال ذدقظواااذس تووااظ ذ اسسداالاسا.ذتساالذا تظاال ذاس ظاالدا ذب
يدلاذاسوللاقذثساذاسحةذ،فذاسسحدالظاذ استة   ذاسدظللظاذف ذاستلووشال  ذ هااذ،الذيُلتةاكذ

 .  ايذهل،اذلحاذتل ي ذ،ةةةذاسذفلةظاذ اسلةاساذف ذا دا يذاسلل،ا
شيظسااا ذس ا ااال  ذاس ظلديااااذفااا ذ ياااةفذهاااااذاسوحااااذثسااااذد الااااذاست اااا ذاستااال يخ ذ است

 ذ تح والذتظاأذةلاي ذ6182سدشاذذ18،رك ذ،اذاستكتو ذت اذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذ
هااااااذاسوااااللاقذفاااا ذثصاااا حذلياااال ذاستلوااااوفذفاااا ذاسا اااال  ذاس ظلديااااا.ذتساااالذلااااوتشل هذاسوحاااااذ
استحةيل ذاست ذمةذتااا ذت ةو ذاسواللاقذت ااذة يذاسااماا ذ استاايال ذاسسداتوة ظاذاستا ذماةذ
تدااله ذفاا ذتحدااوفذةدااذاسجيااللذا دا اذفاا ذ،رااكذ،اافذ اا هذتل ياا ذاس فاالايذفاا ذا تظاال ذ

 .اس ظلدا ذاسحلا،ظا
 تشل هذهااذاسوحاذولستح ولذاسسفرلذتةيذ،حل  ذ  ظداظا ذتةاةةذبتتوااذاست اا ذاستال يخ ذ
س ا اال  ذاس ظلدياااذفاا ذ،رااكذ،شاااذاسلرااا ذاسفكتالظاااذ حتاااذاسلرااكذاسحااة ا ذ،اااذتداا ظنذ

لاا،لذاسدظللظاذ ا اتسلنظاذاستا ذةب اك ذفا ذتشياظ ذهاالذاسا ال  ذت ااذ،اكذاسزااذت اذاس
اسلراااا .ذتسااالذ كتااا ذاسوحااااذت ااااذا صااا حل ذاسوللالظااااذ استشيظسظااااذاستااا ذاااايةهلذهاااااذ

فاا ذخااونذذ6182سدااشاذذ18اسسجااله ذ لخلصاااذد  ذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذاسسرااكاذ ماا ذ
تح واااالذالأد ا ذاسوللالظاااااذ ا دا ياااااذذبسظاااال ذاستلوااااوفذ استووااااظ ذفاااا ذاسا اااال  ذاس ظلديااااا ذ،ااااا

اسسدالتةيذفا ذتحووا ذت اقذالأهاةاف.ذ يستاةذاسوحااذتااسقذثسااذتشال هذاستحاةيل ذاستا ذتلاالذ
است ةوااا ذاسفل ااا ذس واااللاق ذ ذلاااظسلذ،ااالذ تل ااا ذوسلامااال ذاسذااافلةظاذ اس فااالاي ذ اسوراااا ذفااا ذ

ل ذتس ظااذستل يا ذفلت ظااذبسظل ذاسكملواذ استووظ .ذ ة وكًا ذيوة ذاسوحاذ تيااذ،داتوة ظاذ امتكاحا
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اسشياال ذا دا اذاسسرااكا ذ تفلواالذت ةظواال ذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظااا ذوساالذيدااي ذفاا ذتكلااظ ذ
 ،ولدسذاسحاتساذاسكاوةيذ اس فلايذاسسملدظا

 :سبب اخخٍاس الدٕضٕع ٔأًٍْخّ :أٔلا
 سبب اخخٍاس الدٕضٕع

قذاسخة،اااذااالاذا تظاال ذ،اخااابذ خااااونذاستلوااوفذفاا ذاسا اال  ذاس ظلدياااذفاا ذ االذمااللاذ
 ذلتظجاااذستحااا  ذااهكياااذطااكة ذت اااذبشظاااذاسشياال ذا دا اذ6182سدااشاذذ18اسسةلظاااذ ماا ذ

فا ذ،راك ذ لصااذولاةذصاة  ذهاااذاسواللاقذولتتوال لذةحاةذةباكلذةد ا ذا صاا حذا دا ا.ذ
 مااةذبااكل ذاسحلااااذثساااذد الاااذهااااذاسساخااابذفاا ذ االذ،االذتذاايةلذاسة ساااذ،اافذلاال ذلحاااذ

فاك  ذ اس فالايذاسسملداظا ذ ت ا اةذاستدالت  ذحااهذ،اة ذفلت ظااذتل ي ذاسذافلةظا ذ ت الفمذاس
هاااذاسواللاقذفا ذتحوواا ذةهةافا ذت ااذة يذاساامااا.ذتسالذت ا اة ذةهسظاااذاسوحااذ،ااذالااتسكا ذ
استحةيل ذاسسكتو اذولستشفواذاسلس  ذس وللاق ذ  اادذفجايذبوفذاسشراا ذاسوللالظااذ است ةوا ذ

 .سحلا،ظااسسملد ذاسفل  ذدا لذاسلة ةذ،فذاسجيل ذا
 أًٍْت الدٕضٕع

تتج اااذةهسظاااذهااااذاسساخااابذفاا ذتالاا ذيدااي ذفاا ذتح واالذ تووااظ ذ،شيا،اااذاستلوااوفذفاا ذ
اسا اال  ذاس ظلديااااذ،ااافذ،شياااا ذمااللال ذ تشيظسااا  ذ يُدااالتةذفااا ذفياا ذ،اااة ذتحووااا ذ،وااالدسذ
اسلةاسااااذ اسذااافلةظاذفااا ذااااغلذاسسشلصاااقذاسل ظااالذولسة ساااا.ذتسااالذةقذد الااااذاسزاااااونذاسوللالظااااذ

سيااالذاستلووشاال ذتسثاالذ،ااة ً ذةلللااظًلذلحاااذتحدااوفذتفاالايذاسجيااللذا دا ا ذ اسحااةذذ ا دا يااا
،اافذاسسحدااالظاذ اسوااكا ا ذاسلذاااا ظاذفاا ذا تظاال ذاس ظاالدا .ذول خاالفاذثساااذ سااق ذيُلااةذهااااذ
اسوحااااذ،دااالهساذت سظااااذفااا ذثباااكااذالأدبظااال ذاسوللالظااااذ ا دا يااااذ ا ذاسرااا ا ذ تواااةي ذ ت ذ

ا ذفاااا ذت ااااايكذلظللاااال ذاستلوااااوفذ استووااااظ ذوساااالذيخااااة ذةهااااةافذثصاااا حظاذتُفوااااةذصااااللاذاسوااااكذ
 .ا ص حذا دا اذ استشسظاذاسسدتةا،ا

 :يُٓج انباحث في انذساست :ثاٍَا  
اتتسةذاسولحاذف ذد الت ذت ااذ،جساتااذ،افذاسسشالهمذاسست ل، اا ذستحووا ذ تيااذاال، اذ

ستح و ااا ذحااااهذت اااا ذ تشياااظ ذاسا ااال  ذاس ظلديااااذفااا ذ،راااك.ذالاااتخة ذاسساااشيمذاساصاااف ذا
ستفداااوكذاسياااااهكذاسوللالظااااذ استشيظسظااااذاسستل وااااذوااالستلووف ذ اسساااشيمذاستااال يخ ذستتوااااذت اااا ذ
اسا اال  ذاس ظلدياااذ،شاااذاسلرااا ذاسفكتالظاااذحتاااذاسلرااكذاسحااة ا.ذتساالذالااتللقذباااذاسسااشيمذ
اسسواال قذسسول لاااذاستجكلاااذاسسرااكياذ،اااذتجاال نذد هذ،ثاالذفكلداالذ ة،كيلاالذ ا ،اال ا  ذبيااةفذ

ذفزلذاسسسل لل .التخ  ذة
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 الاتخة ذةيزًاالذاسسااشيمذاستح و اا ذاسوااللال ذستح والذلرااا ذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذ ماا ذ
 ذ اسسشيمذا لتشولط ذ لتخ  ذلتل مذليكياذ،فذاسامل اذ استذاكيلل  ذ6182سدشاذذ18

 اسسشيمذا لتوكا  ذف ذاساذ تح ولذاسةظللل ذ،افذ،رالد ذ،تشاتاا.ذ ماةذلالتةذهاااذاستشاابذ
 ذتواااةي ذ تيااااذت سظااااذدقظوااااذ ،ت ل، ااااذحااااهذثصااا حذاسشيااال ذا دا اذ تفلوااالذاسسشيجااا ذفااا

ذاستلووفذف ذاسا ل  ذاس ظلديا.
 إشكانٍت انذساست ٔكٍفٍت انخغهب ػهٍٓا: :ثانثا  

تتسثاالذثاااللسظاذهااالذاسة الاااذفاا ذاستحااةيل ذاستاا ذتااااا ذتشيااظ ذاستلوااوفذفاا ذاسا اال  ذ
.ذفاك  ذ6182سداشاذذ18اذاسسةلظاذ م ذاس ظلدياذف ذ،رك ذ لصاذولةذصة  ذمللاقذاسخة،

،االذيحس اا ذاسوااللاقذ،اافذةهااةافذثصاا حظاذتتل اا ذبت ااكي ذ،واالدسذاسذاافلةظاذ اس فاالايذ ت االفمذ
اسفك  ذث ذةقذاسااماذاسلس  ذيلذ ذتفذ اادذ،لامال ذثدا يااذ بولةظااذ تذاكي ظاذ ذتا اهذ

 .تحةذ،فذتحوو ذت قذالأهةاف
اهكياااا ذ،شيااالأذثسااااذةاذ،اااة ذالااات لبذ تةاااكلذا ااااللسظاذفااا ذتاااةدذ،ااافذاستدااالت  ذاسج

اسوااللاقذةقذيزااونذثاااكااا ذاستلوااوفذفاا ذاسا اال  ذاس ظلديااائذ هاالذتااااةذتاا اا ذمللالظاااذة ذ
ثدا ياااااذة ذلظللااااظاذتحاااااهذد قذتشفوااااالذوفللسظااااائذ ،اااالذهاااا ذاسدااااةلذاسسسلشاااااذستجاااال لذهااااالذ

 استحةيل ذ تحوو ذاسلةاساذف ذا تظل ذاس ظلدا ذا دا يائ
اااااللسظا ذيوتااااكحذاسولحاااااذ،جساتاااااذ،اااافذاسح اااااهذاسلس ظااااا ذفاااا ذ س تغ ااااقذت اااااذهااااالذا 

،واااة،تيلذتل يااا ذبسظااال ذاسكملوااااذ استوواااظ ذتةاااكذهورااال ذ،داااتو ا ذ،ااااذخاااك  يذت اااايكذبسظااال ذ
 اخااحاذ ،اخااانظاذستووااظ ذةدااذاس ظاالدا .ذتسااالذ اصاا ذبتالااظاذبااكا،مذاستااة يقذ استأهوااالذ

 .دا يذاسحة ثاس  ظلدا ذاسحلسظاذ اسسدتوة ظا ذوسلذ تسلااذ،اذ،ت  ول ذا 
كاسقذيذةدذاسوحاذت اذةهسظاذخسلقذاسذفلةظاذف ذاستلووفذ،فذ  هذا تا قذاسل شا ذ
تفذاسا ل  ذاس ظلديا ذ التخةا ذلي ذثس تك لظاذسستلولاذاسظاذ،كاحلذاستلواوف.ذ ،افذاسسيا ذ
ةيزًاالذ،اااياااذ،ول ،اااذاستغووااكذ،اافذولااوذاس ظاالدا ذة ذا دا ا ذاستو وةيااا ذ،اافذ اا هذلذااكذ

 .مللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ إبكالذفاا ةلذس سملداذ اسة سابولفاذ
 ،ااافذباااوفذاسح ااااهذاسسوتكحااااذةيزًااال ذتحة اااةذ،مااااكا ذةدااذدقظوااااذ ملب ااااذس  ظاااللاذس ااالذ
  ظفاذقظلديا ذتُسل ِّفذ،فذاستووظ ذاسساخاات  ذثسااذاللاقذثااكارذ ةاكااذ،داتو وفذفا ذسجالقذ

 .استة   ذ وكذاسساخانظاذا  تظل ذ استووظ  ذسزسلقذاسسيشظاذ اسحظلدياذ اسحةذ،ف
 لاسق ذتيةفذاسة الاذثساذتوةي ذترا ذتس  ذملبلذس تشفوا ذيدي ذفا ذتفلوالذلراا ذ
مااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذ تحوواا ذةهةافاا  ذوساالذ ااشلل ذثيجلوًاالذت اااذالأدااذاسسملداا ذس ة ساااذ

ذ. التوكا ذ،شيا،تيلذا دا يا
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 أْذاف انذساست: :سابؼا  
تح وااالذت سااا ذ،ت ل،ااالذسس ااا ذاستلواااوفذفااا ذاسا ااال  ذتياااةفذهاااالذاسة الااااذثسااااذتواااةي ذ

 ذ ،اة ذ6182سداشاذذ18اس ظلدياذوسرك ذ،اذاستكتو ذت اذةبكذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذ
ذلجلح ذف ذتحوو ذاسذفلةظاذ اس فلايذ ت لفمذاسفك .

فاا ذهاااااذاسداااظلل ذتدااالاذاسة الااااذثساااذتح وااالذاست اااا ذاستااال يخ ذ استشيظسااا ذس ا ااال  ذ
ةاااكذ،خت ااا ذاسلراااا  ذ د الااااذتاااأبوكذماااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظااااذت ااااذاس ظلديااااذفااا ذ،راااكذت

ثاكااا ذاستلووفذ ،لل وكذا  تظل .ذتسلذتيةفذثساذالت ذلفذةباكلذاستحاةيل ذاستا ذتاااا ذ
ذت ةو ذاسوللاقذت اذة يذاسااما ذتلسسول ،اذا دا يا ذ خل ذبسظل ذاستشفواذ استووظ .

كاذباااشي ذد سظااااذفااا ذ،جااالهذتلواااوفذ تدااالاذاسة الااااذةيزًااالذثسااااذ،ول لااااذاسشيااال ذاسسرااا
اس ظاالدا  ذ لاااتخ  ذةفزاالذاسسسل لااال ذاسللسسظاااا ذول خاالفاذثسااااذتح واالذبسظااال ذاستوواااظ ذ

ذاسة  اذلأدااذاس ظلدا ذ د  هلذف ذدت ذا لتسكا ياذبشلاًذت اذاس فلاي.
كسااالذتياااةفذثسااااذتحة اااةذاسسلااال وكذاسوللالظااااذ اسسيشظااااذ  تظااال ذاس ظااالدا ذ فوًااالذس واااللاق ذ

 ذ تيااااذثصااا حظاذ ام ظااااذ تاصاااظل ذتس ظااااذست اااايكذليااال ذاستلواااوف ذوسااالذيداااي ذفااا ذ تواااةي
ذتل ي ذالأدااذاسسملد ذ تحوو ذا ص حذا دا اذاسسشذاد.

 -خطت انذساست:
 اسفرلذالأ هأذاست ا ذاستل يخ ذ استشيظس ذس ا ل  ذاس ظلدياذف ذ،رك

ذقوااسسوحاذالأ هأذاسا ل  ذاس ظلدياذف ذاسةللتوكذاسسركياذاسستلل
ذاسسوحاذاسثلل أذت ا ذتشيظ ذاستلووفذاس ظلداذف ذماالوفذاسخة،اذاسسةلظا

ذ6182سدشاذذ18اسسوحاذاسثلساأذ، ، ذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذ
ذ لتساذاسة الا

ذةه ذاسشتل م
ذةه ذاستاصظل 
ذمل ساذاسسكااا

ذ، خصذاسكللسا
ذولس غاذاسلكلظا

ذولس غاذا لج و يا
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 انفصـم الأٔل
 ً ٔانخُظًًٍ نهٕظائف انمٍادٌت في يصشانخطٕس انخاسيخ

 الدبحـث الأٔل
 انٕظائف انمٍادٌت في انذساحير الدصشٌت الدخؼالبت

 :8761أٔلا : انٕظائف انمٍادٌت في دسخٕس 
 ذ تاالقذيُلااةذ،اافذة ماااذاسةلاالتوكذاس وةكاسظاااذفاا ذ8585ولااةذبااا يذذ8561صااة ذدلااتا ذ

كًاذس ا اال  ذاس ظلديااا ذفوااةذتزااسفذت ااقذاسح وااا.ذ ت اااذاسااك  ذ،اافذةلاا ذساا ذيزاااذتلكيفًاالذ،ولااا
،وااالدسذتتل ااا ذولظ ظااااذتااااس ذاسا ااال  ذاسلل،ااااذتساً،ااال ذ،متاااةًاذت ااااذ،ةاااةةذت ااالفمذاسفاااك ذ

اسا ال  ذاسلل،ااذت ااقذ،تلحااذسجسظااذ"(ذ،شا ذستاشصذت ااذةقأذ5 اسجةا ي.ذ االا ذاسسالديذ 
ذ.(8 "اسسركيوف ذ  ذيجالذفرلذاسسا  ذث ذ فوًلذس وللاقذ

ةقذاااغلذاسسشلصااقذاسل ظاالذ كاالسات اذ اسسااة كيفذاسلاال،وف(ذيجااقذ مااةذتاالقذيُفياا ذخااسشًلذ
ةقذيلااااقذبشااالاًذت اااااذاس فااالايذ ذت اااااذاسسحداااالظاذة ذاس و ظااااا ذ هااااذ،اااالذحااال هذاسةلااااتا ذ

ذ.(6 تكلظخ ذد قذتفرولذتشيظس ذدمو 
ا: انٕظائف انمٍادٌت في دسخٕس 

 
 ٔيا حلاِ: 8734ثاٍَ

ةلااتا ياذاااا يًل.ذفوااةذلااصذدلااتا ذ ذتغوااك ذاسف داافاذاس8596 اسواااذذ61،اااذقظاال ذبااا يذ
ت اااذ،واالدسذا اااتكاكظاذ اسلةاساااذا اتسلنظااا ذ،ساالذالللاا ذت اااذتشيااظ ذاسا اال  ذذ8592

اسا ال  ذاسلل،ااذت  ظاأذس وال سوفذبيالذسخة،ااذ"(ذ،شا ذت ااذةقأذ81اس ظلديا.ذ ةكة ذاسسلديذ 
ذاسذلق ذ ت فلذاسة ساذحسل تيلذ تفلساذاسلل، وفذبيل .

استلواااوفذفااا ذاسا ااال  ذاسلل،ااااذت ااااذةلاااللاذاس فااالاي ذد قذ"(أذ61 اااالاذفااا ذاسسااالديذ 
ذ.(1 " للطاذة ذ،حدالظا

 ذ لاااكلذةكثاااكذ خااااحًلذفااا ذ8598 ذ 8521 ماااةذت اااك  ذهاااالذاسسوااالدسذفااا ذدلااالتوكذ
(ذاستاااا ذةكااااة ذت اااااذةقأذ اسا اااال  ذاسلل،اااااذحاااا ذ81،اااافذ اااا هذاسساااالديذ ذ8598دلااااتا ذ

  ظااأذس واال سوفذبياالذسخة،اااذس سااااطشوفذت اااذةلااللاذاس فاالايذ د قذ لاالطاذة ذ،حدااالظا ذ ت
 .(1 اسذلق 

                                                 

ذ.8561ةبكيلذذ85،لك ذف ذذ69اسجكيةيذاسكلسظا ذاسلةدذذ ذ،شذا ذف 8561(ذدلتا ذ8 
ذ.688 ذصاذ8511(ذتةةذاسحسوةذ،تاس  ذاسوللاقذاسةلتا اذ اسشي ذاسدظللظا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ6 
ذ.61 ذ81 ذاسسلديذ8592(ذدلتا ذ1 
ذ.81 ذاسسلديذ8598(ذدلتا ذ1 
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 هشااالذباااةةذ تة اااا ذ،فياااا ذاسا ظفااااذاس ظلديااااذتسامااااذ،دااام هذ ذيُساااش ذث ذ فوًااالذسسلااال وكذ
ذمللالظاذ تفلايذ،يشظاذ اخحا ذ إقذ لذ ل وًلذاستلكيأذاسةلتا اذاسركي ذس سر   .

ا: انٕظائف انمٍادٌت في دسخٕس 
 
 :و6186ثانث

حاال هذتالااظاذ،داالحاذاسسذاال تاذ اسذاافلةظا ذذ6186  اا ذمرااكذتسااكل ذث ذةقذدلااتا ذ
(ذت اااذةقأذ اسا اال  ذاسلل،اااذحاا ذس سااااطشوفذت اااذةلااللاذاس فاالاي ذ86فااشصذفاا ذاسساالديذ 

ذ.(9   ذيجالذفرلذاسسا  ذث ذف ذالأحااهذاست ذيحةدهلذاسوللاق 
كسالذةكاةذاسةلاتا ذت ااذةهسظااذاسحاتسااذاسكااوةيذفا ذتااس ذاسسشلصاق ذس افذد قذتشاال هذ

 راذ اسا ل  ذاس ظلديا  ذتل تًلذهااذاستفرولذس واالوفذ اس اا  ذاستشفوايا.صكي ذسف
ا: انٕظائف انمٍادٌت في دسخٕس 

 
 ٔحؼذٌلاحّ: 6182سابؼ

 اسداااال اذحلسظًاااال(ذالأكثااااكذتوااااةً،لذفاااا ذتكلااااظ ذاسذاااافلةظاذ اسلةاساااااذذ6181يُلااااةذدلااااتا ذ
 سااااطشوفذت اااذ(ذ،شاا ذت اااذةقأذ اسا اال  ذاسلل،اااذحاا ذس81اسا ظ ظااا.ذفوااةذلراالذاسساالديذ 

ةلللاذاس فلاي ذ  ذ للطاذفويلذ  ذ،حدالظا ذ ت  ظأذس ول سوفذبيلذسخة،اذاسذالق ذ ت فالذ
 .(2 اسة ساذحوامي ذ حسل تي ذ ،دلاستي ذتشةذا لحكاف 

 هاذ،لذيُلةذت اً اذلانظًلذلحاذ،ألداذاسا ل  ذاس ظلديا ذ فت ذاسسجلهذة،ال ذاس فالاا  ذ
 اسوللالظاذ ا دا يا.ذ،اذاستأكوةذت اذ زاتي ذس سدلاسا

(ذت ااذتحووا ذاسحاتساا ذاسذافلةظا ذ تفالايذالأدااذفا ذ69كسلذةكةذاسةلتا ذف ذ،لدت ذ 
 كلفاذ،ملدل ذاسة سا ذ هاذ،لذيستةذسوتزسفذاسا ل  ذاس ظلدياذو ةظلاذاسحله.

 ماةذةكااة ذدلاالتوكذ،رااكذاسستللقواااذت اااذ،ةاةةذت االفمذاسفااك ذ اااغلذاسا اال  ذاسلل،اااذ
 ذذت اذةلللاذاس فلاي.

 يااك ذاسولحاااذةقذهااااذاسسةااةةذ االذُ ااااا ذتحااةيل ذتشااةذاست ةواا ذاسلس اا  ذليااكًاذس ظاالنذ
ةد ا ذاستووظ ذاسسملد ذ اسذفلةظا ذ،سلذاللذاسشرا ذاسةلتا ياذ،جكدذثطال ذلياكاذد قذ

ذ.(9 الللللاذفل  ذت اذا تظل ذاس ظلدا 
لذتةوااكًاذ تزاا ذ،اافذاسلااكيذاسداالب ذةقذاسةلاالتوكذاسسرااكياذاسستللقواااذمااةذة ساالذاهتسلً،اا

بتشياااظ ذاسا ظفااااذاسلل،اااا ذ  ل تيااالذوسوااالدسذاسجاااةا يذ اسسدااال اي ذث ذةقذ،رااا   ذ اسا ااال  ذ

                                                 

ذ.86 ذاسسلديذ6186(ذدلتا ذ9 
ذ.69 ذ81 ذاسساادذ6181(ذدلتا ذاسيا ياذ،ركذاسلكلظاذ2 
ذ.6189(ذالبكذلرل  ذاسا ظفاذاسلل،اذبوفذاسةلتا ذ اسوللاق ذدا ذاسذك ل ذ9 
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اس ظلديااا ذساا ذُ اااتكذصااكاحا ذباالذتاُاكرذتحة ااةلذس واااالوفذاستشفواياااذ،ثاالذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذ
ذ ذ هاذ،لذلوت ذتفرو  ذف ذاسسولحاذاستلسظاأ6182سدشاذذ18 م ذ

ا: انخحهٍم انفمًٓ لدٕ
 
لـغ انٕظـائف انمٍادٌـت في انبُـاد انذسـخٕسي خايس
 الدصشي:

س ذتتشل هذاسةللتوكذاسسركياذ،را   ذ اسا ال  ذاس ظلدياا ذوذاللذصاكي  ذث ذةقذاسفوا ذ
اسةلتا اذاسسركاذاتتةكذةقذهاااذاسشاابذ،افذاسا ال  ذ اة لذخاسفذ،الذيُلاكفذبااذاسا ال  ذ

 ذ للستاالس ذفاانقذ،اافذيذااغ يلذاسلل،اااذاسل ظاال ذ استاا ذتُساال للاذ،اافذ  سياالذلاا  اذاسوااكا ذا دا اذ
 يجقذةقذ تستاذوزسللل ذمللالظاذ ةه ظاذ،يشظاذاوةي.

 مااةذ هااقذاسااةتتا ذيحواااذاسجساالذثساااذاسواااهذوااأقأذ اسا ظفاااذاسلل،اااذ ذتُساال للاذوسلاا هذ
تاافذا طاال ذاسدظللاا ذ ا اتساالت  ذ هاا ذتلةوااكذتاافذبواااذاسذاالقذةااظسفذ تاااساذاااألًلذ،اافذ

 .(1 اسسدتا ذاس ظلدا ام ل  ذ ذلظسلذحوفذت اقذاسا ظفاذف ذ
كسلذةال ذاسةتتا ذتةةذاسغش ذودوال ذتةةذاللهذثساذةقأذ اسا ال  ذاس ظلديااذتلاةذتكاسااذ
ثدا ياااذس سداام سظاذاسدظللااظا ذ يجااقذةقذتُسااش ذ فاا ذ،لاال وكذاس فاالاي ذلأقذاسخ ااأذفوياالذُ شااتمذ

 .(5 ببلً اذ،زلتفاذت اذاسجيللذا دا اذت   
اسااةتتا ذفتحاا ذف ااكاذ،اافذةقأذ اسا اال  ذاس ظلدياااذ يااةت ذهااااذا تجااللذةيزًاالذ،االذ تااكلذ

تُسث اااالذاسسفراااالذالألللاااا ذبااااوفذاستااظاااا ذ استشفوااااا ذ لااااوفذاسدظللاااااذ ا دا ي ذ ،اااافذباااا ذفاااانقذ
ااااذستذاااسلذ اسشراااا ذاسةلاااتا ياذاستااا ذتتحاااةثذتااافذاسا ظفااااذاسلل،ااااذتُفيااا ذت ااااذلحااااذ،ال 

ذ.(81 ملدلتيل   ل  ذاس ظلديذولتتول هلذاسحل،لذالأللل ذسف دفاذاسة ساذف ذتدووكذ،
ــا: انخطــٕساث انذســخٕسٌت ٔالدبــاد  الحاكًــت نهخؼٍــين في الدُاصــب 

 
سادس
 انمٍادٌت:

 ذبااةة ذاسة ساااذفاا ذ لاانذاسا اال  ذاس ظلدياااذوذااللذ،ولاااكذوسواالدسذ6181،شاااذدلااتا ذ
اسذفلةظا ذاسش اها ذت لفمذاسفك  ذاسحاتساذاسكاوةي ذ اس فالاي ذ ها ذاسسوالدسذاستا ذالللدالذ

(ذ،اافذاسةلااتا  ذ اس تااوفذااال تلذاسسكا ظاااذاسةلااتا ياذاسك ظدااظاذ69سساالديذ (ذ ا81فاا ذاسساالديذ 
 .6182سدشاذذ18سوللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذ

                                                 

ذ.51 ذ 8551(ذيحواذاسجسل ذاسشيكياذاسلل،اذس ا ظفاذاسلل،ا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ1 
ذ.611 ذ 8551(ذتةةذاسغش ذودوال ذتةةذالله ذا دا يذاسلل،اأذةصاسيلذ ،ولد يل ذدا ذاسسلل ف ذ5 
ذ.99 ذ 6111(ذفتح ذف كا ذد الل ذف ذاسا ظفاذاسلل،ا ذدا ذاسجل،لاذاسجة ةي ذ81 
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(ذ،افذاسةلاتا ذت اااأذ  اشي ذاسواللاقذثلذاالاذاسيورال ذاسسدااتو اذ689كسالذلرالذاسساالديذ 
ل ذ الأاي يذاسكملبظا ذ يلفلذالتو سيلذ حظلدهل ذ يحةدذا ترلصلتيلذ صا حظلتيلذ خاسلل

 اسلل، وفذبيلذ طكلذتلووشي ذ ،دلاستي  .
 هاااااذاساااشصذيُيياااكذوجااا اذةقذاسا ااال  ذاس ظلدياااا ذ راصًااالذفااا ذاسجيااال ذاسسداااتو اذ
 اسكملبظااااا ذةصااااوحلذ لخاااالاذسسواااالدسذاسةلااااتكيذا دا يااااا ذةاذةقذاااااك  ذتاسوياااالذةصااااوحلذ

 .(88 ،دتسةيذ،فذلرا ذدلتا ياذ سظ ذ،فذمكا ا ذثدا ياذفون
ا: انذساحير كإطا

 
 س حأسٍسً نمٕاَين الخذيت الدذٍَتسابؼ

اسظاذاسةللتوكذاسحة ثاذة اةلذ اادذمللاقذ شي ذاسا ل  ذاسلل،ا ذ هاذ،لذتسثلذفا أذ
 اسس غاااا( ذ اساااااذتااالقذ تزاااسفذذ8591سداااشاذذ19 ماااللاقذاسلااال، وفذاسساااةلووفذولسة سااااذ مااا ذ

واال يكذاسدااشايا ذ،اااادًاذحاااهذاستكقظاااذ استلوااوفذفاا ذاسا اال  ذاس ظلدياااذ فوًاالذسدااشاا ذاسخةااكيذ است
 ذ اساااااذ خااااذثطااالً اذاة اااةًاذس ا ااال  ذ6182سداااشاذذ18بااا ذماااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظااااذ مااا ذ

اس ظلدياااا ذ،تاااأبكًاذولسشراااا ذاسةلاااتا ياذلااالسفاذاسااااتك ذحوااااذُ راااصذاسوااالنذاسثلسااااذ،ااافذ
اسوللاقذسيالذاسا ال   ذ اااتك ذ ااادذ،دالوول ذتل،اا ذ توواظ ذ،اخاات  ذ ،والو  ذة،ال ذ

 .(86 سجشاذقظلدا  
 ،ااافذ ااا هذاستح وااالذاسةلاااتا اذ اسفويااا ذاسدااالب  ذيسلششااالذاستأكواااةذت ااااذةقذاسةلااالتوكذ

خلذةلدايلذذ–   ذتة ذ تكهلذسسر   ذ اسا ل  ذاس ظلديا ذصكاحاذ–اسسركيا ث ذةليلذ ل 
،حاالذ ملواااذذ6181فاا ذ،اااادذاسا ظفاااذاسلل،ااا ذهااالذاسا اال  ذاستاا ذةصااوحلذولااةذدلااتا ذ

تساالذةقذا اتياالدا ذاسفويظاااذ ا دا ياااذتاخاا ذةقذذدلااتا ياذ،اافذحواااذاستلوااوفذ اسسداالاسا 
اسا ل  ذاس ظلدياذسظدلذفوانذاا اًاذ،افذاسجياللذا دا ا ذبالذها ذةداتا ذفا ذتحووا ذلظللااذ
اسة سااااا ذ  ذ شوغاااا ذةقذتُلل،اااالذولتتول هاااالذااااااا  ذلظللااااظاذة ذثدا يااااا ذباااالذ،داااام سظل ذ ا ذ

ذطةظلاذ،ملدظا.
 
 
 

                                                 

،لاك ذذ1اسجكياةيذاسكلاسظا ذاسلاةدذذ–689 ذ69 ذ81 ذاسسااادذ6181(ذدلاتا ذاسيا يااذ،راكذاسلكلظااذ88 
ذ .6181 شل كذذ81 ن( ذف ذ

،لاك ذ ة( ذذ11 ذاسلاةدذاسجكياةيذاسكلاسظاذ– ذاسولنذاسثلساا6182سدشاذذ18(ذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذ86 
ذ .6182لافسةكذذ8بتل ي ذ
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 الدبحـث انثاًَ
 في لٕاَين الخذيت الدذٍَت حطٕس حُظٍى انخؼٍين انمٍادي

أٔلا : انخؼٍين في انٕظائف انمٍادٌت في ظم لـإٌَ انؼـايهين الدـذٍَين سلـى 
 و:8738نسُت  681

ة هذتشياااظ ذتذاااكيل ذاااال،لذس ا ظفااااذاسلل،ااااذفااا ذذ8598سداااشاذذ681يُلاااةذماااللاقذ مااا ذ
 ذحوااذ،ركذولةذبا يذ اسوا.ذ مةذةل ذهاااذاسواللاقذسسةاةةذ اسسكت يااذا دا ياا ذفا ذاستلواوف

كاالقذتلوااوفذاس ظاالدا ذ اات ذووااكا ا ذثدا ياااذ،اافذ  ااظ ذاسجسيا ياااذة ذ  ااظ ذ،ج اا ذاسااال اا ذ
ذد قذ اادذ،لل وكذ،اخانظاذ،حةديذة ذسجلقذا تظل ذ،دتو ا.

سااا ذيلااافذهشااالرذتلكياااأذصاااكي ذس ا ااال  ذاس ظلدياااا ذ س ااافذ  دذفااا ذ،ااااادذاسواااللاقذةقذ
تواالذة ه(ذ اات ذووااكا ذ،اافذ  ااظ ذ ذذ– تواالذ لا يذ–استلوااوفذفاا ذاسااة ال ذاسل ظاالذ ،ااة كذتاال 

ذ.(81 اسجسيا ياذبشلاًذت اذتكاظ ذاساليكذاسسختص ذد قذثاكااا ذتشلفدظاذ اخحا
 ماااةذالتُواااةذهاااااذاسشيااال ذفويظًااال ذحوااااذةاااال ذاساااةتتا ذصاااةكاذاسلاااةهذثسااااذةقأذ  ظااالنذ
اسسلااااال وكذاسساخاااااانظاذفااااا ذتلواااااوفذاس ظااااالدا ذفااااا ذهاااااالذاسسكح ااااااذةد ذثسااااااذاتدااااالبذدا اااااكيذ

ذ.(81 نذاس فلايذتفذمساذاسجيللذا دا ا اسسحدالظاذ  ظل
ا: انخؼٍين انمٍادي في ظـم لـإٌَ انؼـايهين الدـذٍَين سلـى 

 
نسـُت  24ثاٍَ
8742: 

اااااذ،اااافذذ8521سدااااشاذذ12ااااالاذمااااللاقذ فاااا ذثطاااال ذتااياااال ذاسة ساااااذا اااااتكاكظا ذ  ل 
صااا حظل ذاسجياااللذا دا اذاسسكتااا ا ذث ذةلااا ذةووااااذت ااااذ،كت يااااذتلواااوفذاس ظااالدا  ذبااالذ

ذ ويلذطلولًلذلظللظًلذةكثكذ،فذاسسيش .ةخفاذت
(ذت ااااذةقذاستلواااوفذفااا ذاسااااة ال ذاس ظلديااااذ ااات ذوواااكا ذ،ااافذ  ااااظ ذ61لرااالذاسسااالديذ 

اسجسيا يااااااذة ذ،ااااافذيفاخااااا ذسااااا ذيُذاااااتك ذا تااااا قذة ذاستشااااالف  ذ،سااااالذةد ذثسااااااذط ظااااالقذ
ذ.(89 ا تتول ا ذاسدظللظا

                                                 

 ذ11اسجكياةيذاسكلاسظا ذاسلاةدذذ–وذأقذليل ذاسلال، وفذاسساةلووفذولسة سااذ8598سدشاذذ681(ذاسوللاقذ م ذ81 
ذ .8598ة د  ذذ82ف ذ

ذ.816 ذ 8591(ذصةكاذاسلةه ذا دا يذاسلل،اذف ذ،رك ذدا ذاسف كذاسلكل  ذ81 
ثبكياالذذ82،لااك  ذفاا ذذ89 ذاسجكيااةيذاسكلااسظا ذاسلااةدذ8521سدااشاذذ12 ذ(ذمااللاقذاسلاال، وفذاسسااةلووفذ ماا89 

ذ .8521



 18ري التطور التارٌخً الذستوري والقاوووً للوظائف القٍادٌة فً مصر وحتى قاوون الخذمة المذوٍة المص

 =918لسىة 

 الباحج/ مصطفى حسه محمد سىوسً

 

82:2 

ا ظفااااذاسلل،ااااذ ماااةذ صااا ذاساااةتتا ذةحساااةذتاااايذهاااالذاسفتاااكيذوأليااالأذ فتاااكيذتداااخوكذاس
لأهاااةافذاسشيااال ذاسدظللااا  ذحوااااذ لبااالذ،فااالةظ ذاسحاتسااااذا دا يااااذتسلً،ااالذتااافذثااااكااا ذ

ذ.(82 استلووف 
: يشحهت انخُظٍى الإداسي في ظم انمإٌَ سلى  ا 

 
 و:8756نسُت  25ثانث

يسثلذهااذاسوللاقذلو اذتحااهذلانظاا ذحوااذةد الذ،فياا ذ اسا ال  ذاس ظلدياا ذصاكاحاذ
(ذت ااذ69اسولنذاسكاواذ اسا ل  ذاس ظلديا( ذ اساااذلاصذفا ذاسسالديذ لأ هذ،كي ذ،فذ  هذ

ةقأذ تذغلذاسا ل  ذاس ظلدياذو كي ذاستلووفذ،فذبوفذاسلل، وفذاسا فذتتاافكذفاوي ذاسذاك   ذ
ذة ذو كي ذاسشةنذة ذاسشولذ،فذ ل جذاسجيللذا دا ا .

وف ذااتظاللذباكا،مذكسلذااتك ذاسوللاقذ،لذ   أذ استوواظ ذاسداشااذوسكتوااذ،ستاللذسساةيذلاشت
تة يةظاا ذتواةي ذ،وتااكحذست اايكذاساحاةيذاستاا ذيلسالذبياال.ذ   ا ذهاالذا اااتكاطل  ذفانقذاسوااكا ذ

ذ.(89 اسشيل  ذ لذف ذ ةذاساليكذاسسختص ذد قذ اادذاياذ،دتو اذس فرل 
ااةذسف ااكيذاسذاافلةظا ذس شاا ذ  ةااال ذاسااةتتا ذتةااةذاسحسوااةذةباااذليااةذثساااذةقأذ هااااذاسوااللاقذ،ي 

استوة كياااذس اااليك ذ،االذالاالذاسا اال  ذاس ظلدياااذفاا ذتثوااكذ،اافذالأحظاالقذذ االذحةااظ ذاسداا  ا
ذ.(81 ،حً ذستااللل ذ وكذثدا يا 

سداشاذذ18 يُ حظذةقذماالوفذاسخة،اذاسسةلظاذ،شاذاسدتوشظل ذ حتاذصاة  ذاسواللاقذ ما ذ
 ذمااةذاتدااسلذبتلااةدذاسجياال ذاسسختراااذواالستلووف ذ تفاال  ذاسسلاال وك ذ  ظاالنذاسكتياااذ6182

 ظاذ تةادذاسولدي.ا لتكاتظج
 ياااك ذاسولحااااذةقذهاااااذاستاااكاك ذاستذاااكيل ذةد ذثسااااذتكلاااظ ذ،سل لااال ذثدا يااااذتو وةيااااذ
تااا ل ذ،ااافذاسدااا  اذاستوة كياااا ذ م  ااالذ،ااافذفاااك ذاس فااالاا ذاسح ظ ظااااذفااا ذاسرااالادذثسااااذ

 اسسااماذاس ظلديا.
ا: انخحٕل الجزسي في لإٌَ الخذيت الدذٍَت سلى 

 
 6184نسُت  68سابؼ

 ذ،تاأبكًاذ6181اقذتاأ هذتذاكياذُ اشي ذاسا ظفااذاسلل،ااذفا ذخاااذدلاتا ذالاذهااذاسوالل
وسوااالدسذاسذااافلةظا ذ ت ااالفمذاسفاااك  ذ اسسدااالاسا ذ اسحاتساااا.ذ ماااةذة لااااذمااتاااةذاة اااةيذفااا ذ

ذتشيظ ذاستلووفذف ذاسا ل  ذاس ظلديا ذةبكلهل.
                                                 

ذ.618 ذ 8512(ذةحسةذتاي ذاسا ظفاذاسلل،اذ اسةوك مكاطظاذف ذ،رك ذدا ذاس تقذاسوللالظا ذ82 
ذ–16ثسااذذ69 ذاسوالنذاسكاواا ذاسسااادذ،افذ8591سدشاذذ19(ذمللاقذليل ذاسلل، وفذاسسةلووفذولسة ساذ م ذ89 

ذ .8591 الواذذ65 ذف ذ62لسظا ذاسلةدذاسجكيةيذاسكذ
ذ.19 ذ 8555(ذتةةذاسحسوةذةباذلية ذاسا ظفاذاسلل،اذف ذاسوللاقذاسسركا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ81 
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 تذكيل لجنة القيادات: -1
س ا اال  ذاس ظلدياااذ(ذ،اافذاسوااللاقذت اااأذ يُذااللذفاا ذتاالذاياااذسجشاااذ89لراالذاسساالديذ 

 ا اااكاةظا ذبك للاااذاساااليكذاسسخااتصذة ذ،اافذيفاخاا  ذ تزاااياذتااةدذ،اافذاسخةااكاا ذ ت اااقذ
ذسيلذل  اذثاكااذاسسولو  ذ ا  تظل  .

 الإعلان العام والعلانية: -2
ذ11يجقذا ت قذتفذااغلذاسا ال  ذاس ظلديااذتةاكذبااوااذاسحلا،ااذا س تك لظااذسساةيذ

ذكذس جياذاسستوة ذثسويل .يُذتك ذتوةي ذ  اذت اي " اً،ل
 التقييم المهضهعي: -3

يُ ظَّ ذاسستوة ذبشلاذت اذ،مه ت  ذ لوكت ذاسااتظا ذ  ةكتا  ذ   تا ذاست ايكياا ذ يُلاكيذ
 مااةذت  اا ذاسااةتتا ذاااكيأذتةااةذاسليااظ ذت اااذهااااذاستحاااهذوواساا أذذ.(85 الأ،ااكذت اااذاس جشااا

ل،اااا ذ ذلاااظسلذاستلواااوفذفااا ذ ةد ااالذهاااااذاسواااللاقذ،فااالةظ ذا دا يذاسحة ثااااذثسااااذاسا ظفااااذاسل
اسسشلصقذاس ظلديا ذس ش ذ ذ  اهذيللل ذ،فذ،ذل اذتأبوكذاسجياذا دا ياذت ااذتذالولذسجشااذ

ذ.(61 اس ظلدا  
ا: انخؼذٌلاث ٔانهٕائح انخُفٍزٌت الدكًهت:

 
 خايس

سدااااشاذذ8682صااااة  ذاس  حاااااذاستشفواياااااذس وااااللاقذووااااكا ذ  ااااظ ذ،ج اااا ذاسااااال ااذ ماااا ذ
ستلوااوف ذ تزااسشلأذ تحة ااةذد ااال ذاسا اال  ذاس ظلدياااذ ،ااة كذ ذستفراالذثاااكااا ذا6189

 تولذة هذ لا ي( ذمراكذاستلواوفذت ااذ،اةيذبا ثذلاشاا ذملب ااذس تجة اةذذ– تولذ لا يذ–تل 
،اااااكيذ احاااااةي ذ ااااااانذةقذ تزاااااسفذ، ااااا ذاستواااااة أذاااااايلديذتاااااة يق ذتوكياااااكذتفااااالاي ذ  ااااااذ

ذ.(68 ت ايك 
ا: لشادة َمذٌت نهخطٕس انخششٌؼً:

 
 سادس

 تحميل الدابق أن: يتضح من ال
،فيا ذاسا ظفاذاس ظلدياذت ا ذ،فذتال ذل  اذتوة كياذوحتاذثساذ،كتا ذماللال ذيخزااذ .8

 سسلل وكذ،اخانظا.
                                                 

،لاك ذ ة( ذذ11اسجكياةيذاسكلاسظا ذاسلاةدذذ– ذاسولنذاسثلساا6182سدشاذذ18(ذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذ85 
ذ .6182لافسةكذذ8بتل ي ذ

ذ816 ذصاذ6185يظ  ذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاأذتح ولذلوةا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ(ذاكيأذتةةذاسل61 
ماااكا ذ  اااظ ذ،ج ااا ذاساااال ااذ مااا ذذ–6182سداااشاذذ18(ذاس  حااااذاستشفوايااااذسواااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظااااذ مااا ذ68 

ذ .6189 الواذذ9،لك  ذف ذذ66 ذاسجكيةيذاسكلسظا ذاسلةدذ6189سدشاذذ8682
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لحاااذاسذافلةظا ذ س افذ ذتا اهذولاوذاسثغاكا ذفاا ذذ6182هشالرذلو ااذلانظااذفا ذماللاقذ .6
ذ ااادذتاة   ذلظللاظا است ةوا  ذةهسيالذ ظالنذاسكملوااذاسذالةظاذت ااذماكا ا ذاستلواوف 

ذخل ذالتو هذسجلقذاس ظلدا . ة ذ لا ياذف ذاستووظ  
ثقذت ا ذتشيظ ذاستلووفذفا ذاسا ال  ذاس ظلديااذيللا ذفا ذاااهكلذت اا ذ،فياا ذاسة سااذ

ذلفديل ذ،فذد ساذاسكتلياذثساذد ساذاس فلايذ اسحاتسا.ذ
ذ    ذاسشو اذاسشانظاذاستا ذحوويالذماللاقذاسخة،ااذاسسةلظااذاسجة اة ذث ذةقذاست ةوا ذاسفل ا 
 ذ ااا اهذ ت  اااقذ، ياااةًاذ،ااافذا صااا حذاسسملدااا  ذ راصًااالذفااا ذاللاااقذالاااتو هذسجااالقذ

ذا  تظل ذ خسلقذاسكملواذاسوزل ظاذت اذمكا ا ذاستلووفذتسلذلوتةوفذف ذاسكللسا.
ا: انخمٍٍى انمضائً لأحكاو انخؼٍين في انٕظائف انمٍادٌت:

 
 سابؼ

ذ سل لظا.اتجللذاسسحلساذا دا ياذاسل ظلذلحاذااتكا ذاسذفلةظاذ ا .8
 ذلاظسلذاسا ال  ذذ–مزلذاسسحلساذا دا ياذاسل ظلذوأقأذ استلووفذفا ذاسا ال  ذاسلل،اا

 ذيجاااالذةقذ ااات ذث ذ فوًااالذسسةاااةةاذاسذااافلةظاذ ت ااالفمذاسفاااك  ذولتتوااال ذةقذهاااالذذ–اس ظلدياااا
ذ.(66 اسا ل  ذتس ذاسيظللذاستشيظس ذس ة سا ذ يجقذةقذُ تلحذاستشلف ذت ويلذ،فذاس لفا 

 (16/6/2007جمدة  –ق.عميا 49لدنة  389الطعن رقم )
استكااظ ذة ذاستلواوفذفا ذاسا ال  ذاس ظلديااذ"ذ: ف ذحل ذب ك ذةكة ذاسسحلسااذ اتيالذةق

 ذيلااااقذث ذسسااافذيداااتافذاسذاااك  ذاسوللالظاااا ذ ةقذتجلهااالذاس فااالايذيُلاااةذالحكافًااالذولسدااا  اذ
 .(61 يدتااقذثسغلاذاسوكا ذا دا ا 

 (28/4/2012جمدة  –ق.عميا 54لدنة  2436الطعن رقم )
ا: اَثاس انمإٍََت الدترحبت ػهى بطلاٌ حؼٍين غير يسخٕفي انششٔط:

 
 ثايُ

ث اذبةااالذةقذاستلواااوفذفااا ذ  ظفااااذقظلديااااذتااا ذد قذ،كاتاااليذاسذاااك  ذاسسواااك يذمللالًااال ذفااانقذ
ذ:اسوااكا ذيلاااقذوااالطً ذولوااقذتااة ذاسسذاااك نظا.ذ مااةذالااتوكذمزااالاذ،ج اا ذاسة ساااذت ااااذةق

 دا اذاسرااالد ذبتلواااوفذ،ا ااا ذفااا ذ،شراااقذقظااالداذولسسخلسفااااذسذاااك  ذا تااا قذاسواااكا ذا"
يذ ت الفمذاسفاك  ذ يتلاوفذاسلل ذة ذد قذثاكااذ،ولو  ذتووظ ذيُلةذمكاً اذ،خلسفًالذسسةاةةذاسسدال اذ

ذذذثسغلتل .
ذ(14/5/2013جمدة  –ق.عميا 58لدنة  625الطعن رقم )

                                                 

ذ.866 ذصاذ91است ذمك تيلذاسسحلساذا دا ياذاسل ظل ذاسدشاذ(ذ،جساتاذاسسولدسذاسوللالظاذ66 
ذ.(ذ،الاتاذةحلل ذ،ج  ذاسة سا ذهوراذ،فاخ ذاسة سا61 
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 ذتافذثتا قذاسا ال  ذاس ظلديااذاسدالاذ"ذ: ة خحلذاسسحلسااذا دا يااذاسل ظالذةيزًالذةق
ة ذمرااكهلذت اااذتكاااظحل ذدا  ظاااذيُفااكلذاسشرااا ذاسوللالظاااذ،اافذ،زااساليلذ يلااةذ،دللًاالذ

ذ.(61 ولسلةاساذا دا يا 
ا: انخمٍٍى انفمًٓ نمإٌَ الخذيت الدذٍَت سلى 

 
 و6184نسُت  68حاسؼ

ذأل،ثَّذذ6182يُجساذاسفو ذا دا اذاسحة اذت اذةقذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذسدشاذ
 ثمكا ذ،فيا ذاسذفلةظاذاسسملدظا.ذ:لو اذةظل ظاذف ذاسا ل  ذاس ظلدياذ،فذحوا 
 .ث زلبذاستلووفذ  تول ا ذفل ظاذ سظ ذسسجكدذاستول يكذاسا ظ ظا 
 تحة ةذ،ةيذسذغلذاسا ل  ذاس ظلدياذ ب ثذلشاا ذملب ااذس تجة اةذ،اكيذ احاةي(ذ،سالذيسشااذ

 .احت ل ذاسسشرق
سوةذ خااذاسواللاقذةلدًالذذ:اهلنذةباذاسشا ذت اذ سقذوواس  مةذت   ذاسةتتا ذمحمدذتةةذاس

اوااةيذستجة ااةذاسااة،لاذدا االذاسجيااللذا دا اذس ة سااا ذس شاا ذ ذ اا اهذيحتاالجذثساااذةد ا ذ ملواااذ
ذ.(69 ،دتو اذت اذتشفواذلراص  ذ راصًلذف ذ،لذ تل  ذبتذلولذسجلقذاس ظلدا 
اس ظلديااااذُ ةااااكلذذثقذتتوااااذ،دااال ذاستذاااكياذاسسرااااكاذفااا ذ،جااالهذاستلواااوفذفاااا ذاسا ااال  

ذ:باخاحذةل 
ذبةةذ،كت يًلذتسلً،لذ  وكذ لخاذس سلل وك. -8
ذ.8591ب ذايةذ،حل   ذتحدوفذال ظاذف ذماالوفذ -6
اسااااذةمااكذذ6182سداشاذذ18حتااذ صاالذثساااذ،كح ااذلزاامذتذااكيل ذلداة ذفاا ذمااللاقذ -1

 .،ولدسذاسذفلةظاذ استووظ ذ اسسدلووا
 ذ،اافذاستااأبوكذاسدظللاا ذت اااذ   اا ذهااااذاست ااا  ذيياالذاستحااةاذالأكةااكذهاااذاستحااكذس اافذ

سجاالقذاس ظاالدا  ذ خااسلقذاسكملواااذاسوزاال ظاذاسفلت اااذت اااذمكا اتياالذ فاا ذثصاا حذثدا اذواا ذ
ذ.تةاساذف ذاستلووف ذ  ذتةاساذو ذافلةظاذ ح ذةصولذف ذاستشلف ذت اذاسا ل  ذاسلل،ا 

 
 

                                                 

(ذحسةاذيللوف ذاستل و ذت اذةحلل ذاسسحلساذا دا ياذاسل ظلذف ذاسا ظفاذاسلل،ا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ61 
ذ.165 ذ 6181

اذاسلل،ااااذفااا ذخاااااذماااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظاااا ذدا ذاسف اااكذ(ذمحمدذتةاااةذاساهااالنذةبااااذاسشاااا  ذ،وااالدسذاسا ظفااا69 
 ذةلياااااكذةيزاااااالًأذ،ول لااااااذاسا ظفااااااذاسلل،اااااااذاسلكلظاااااا ذاسذاااااولاذاسلكلظاااااااذ681 ذ 6161اسجااااال،ل  ذ

ذ .6168س سملدل ذاسكملبظا ذ
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 :الدبحـــــث انثانــــث
 و6184نسُت  68يلايح لإٌَ الخذيت الدذٍَت سلى 

 الخهفٍت انسٍاسٍت ٔانخششٌؼٍت نصذٔس انمإٌَ: :لا  أٔ
سظحاااالذ،حاااالذمااااللاقذاسلاااال، وفذذ6182سدااااشاذذ18صااااة ذمااااللاقذاسخة،اااااذاسسةلظاااااذ ماااا ذ

 ذفاا ذثطاال ذ تياااذاسة ساااذ صاا حذاسجيااللذا دا اذ8591سدااشاذذ19اسسااةلووفذولسة ساااذ ماا ذ
ةكاااة ذ(ذاستااا ذ811( ذ  69( ذ 81 لصااااذاسسااااادذ ذ6181 فوًااالذسسااالذلاااصذت ظااا ذدلاااتا ذ

ذ.ت اذتفلايذاسجيللذا دا ا ذ اسذفلةظا ذ است ايكذاسسملد 
 :جاء القانهن في ضهء

ذ،  وفذ،ا  ذتوكيوًل(.ذ2تزخ ذاسجيللذا دا اذس ة ساذ  .8
ذالتذل ذاستكقظل ذوللأمة،ظاذفون. .6
ذخل ذلي ذاستووظ ذ اسكملوا. .1
ذ.تفذ ذ ظلنذاسسحللواذاسفل ظاذتفذةدااذاس ظلدا  .1

ماكا ذ  اظ ذاسجسيا يااذولسواللاق ذولاةذتكخا ذت ااذ،ج ا ذ مةذصة ذاسوللاقذوساااقذ
،لاااك ذ ة(ذذ11اسشاااانذ ،كاالتااا ذ،اافذ،ج ااا ذاسة ساااا ذ لُذااكذولسجكياااةيذاسكلاااسظاذفاا ذاسلاااةدذ

ذ.(62  ذ د لذحو ذاستشفواذف ذاسوا ذاستلس 6182لافسةكذذ8بتل ي ذ
ا: انسًاث انؼايت نهمإٌَ

 
 ثاٍَ

 :ليةيمكن تمخيص أبرز سمات القانهن في النقاط التا
 تكريس مبدأ الجدارة والتنافدية: -1

ذاسواااللاقذ،ةاااةةذاستلواااوفذ استكقظااااذت ااااذةلاااللاذاسجاااةا يذ ذالأمة،ظاااا ذ راصًااالذفااا ذ ةماااك 
ذاسا ل  ذاس ظلديا ذ فكيذاستشلف ذتةكذثت لل ذ لسظاذ تووظسل ذدقظوا.

 استحداث نعم تقييم مهضهعية: -2
فوف ذوللااتخةا ذ،لاال وكذتسظاااذةد االذاسوااللاقذليلً،االذاة ااةًاذستووااظ ذالأدااذاسدااشااذس سااا 

ذ. تظ ظا
 مدة شغل الهظائف القيادية: -3

حااةدذاسوااللاقذ،ااةيذاااغلذاسا ظفاااذاس ظلدياااذبااث ثذلااشاا ذملب اااذس تجة ااةذ،ااكيذ احااةي ذ،االذ
 .يسثلذم لًلذ،اذف كيذاستلووفذالأبةاذف ذاسا ل  ذاسل ظل

 دور لجنة القيادات: -4
ذ لا يذة ذهورا ذتختصذوناكااألصذاسوللاقذت اذثلذلاذسجشاذس ا ل  ذاس ظلدياذوللذ

                                                 

ذ .6182لافسةكذذ8ذ–،لك ذةذ11اسلةدذذ–(ذاسجكيةيذاسكلسظا62 
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 اسسولو  ذاسذخرظا. -
 .(69 تووظ ذاسستوة،وفذ توةي ذاستاصظل  -
 الرقابة عمى شاغمي الهظائف القيادية: -5

ةس  ذاسوللاقذاال   ذاسا ال  ذاس ظلديااذولسخزاابذسسلال وكذاسش اهااذ ا لزاول  ذ ة ااقذ
 .(61 ،دلاستي ذف ذحلهذا   هذولسسدم سظل 

ا: الذٍكم انٕظٍ
 
 فً ٔفك انمإٌَ الجذٌذثانث

 :مل ذاسوللاقذونتلديذترشظأذاسا ل  ذاسلل،اذثساذاسسدتايل ذاستلسظا
 مةذالاذهااذاسوللاقذسظزاذلأ هذ،كيذلراصًالذ اخاحاذتخاصذاسا ال  ذاس ظلديااذ،افذ

 .حواذا اكااا ذ اسسلل وكذ استووظ 
، ذاسشيكا ذس ذ تزاسفذثس اً،الذح ظ ظًا لذت ااذاسجيال ذ يك ذاسولحاذةقذاسوللاق ذ   ذتوة 

ا دا ياااذولتواالبذلتاال مذاستووااظ  ذ،ساالذلااس ذوللااتسكا ذاستلوااوفذ فاا ذاتتواال ا ذ وااكذ،اخااانظاذ
ذ.ف ذتثوكذ،فذاسحل  

ا: يلايح إصلاح انٕظائف انمٍادٌت في انمإٌَ
 
 سابؼ

يُلاااةذاسوااالنذاسثلسااااذ،ااافذاسواااللاقذهااااذالأكثاااكذصااا اذولسا ااال  ذاس ظلدياااا ذ يسلااافذتحة اااةذ
ذأ(65 ، ،ح ذف 

 ن الهظائف القيادية:إعلا  -1
  ت ذا ت قذتشيلذتةكذبااواذاسحلا،اذاسسركيا.

يجاااااقذةقذيذاااااسلذا تااااا قأذاسسداااااساذاساااااا ظف  ذاسسااااامه   ذااااااك  ذاستواااااة  ذ،اتاااااةذ
 .(11 اسسولب ا ذاسجياذاسسخترا

 إجراءات التقدم: -2
ذ.يُذتك ذتوةي أذبظلقذحلساذ  ظ ظا ذايلديذاةا ي ذ  اذت ايكذس و لبذاسسكادذقظلدت 

 تذكيل لجان القيادات: -3
ذ.بك للاذاساليكذاسسختصذ تزاياذتةدذ،فذ  اذاسخةكي

                                                 

ذ .6182ذسدشاذ18،فذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذ م ذذ89(ذاسسلديذ69 
سداشاذذ8682،فذاس  حاذاستشفواياذسوللاقذاسخة،اذاسسةلظا ذمكا ذ  ظ ذ،ج ا ذاساال ااذ ما ذذ61(ذاسسلديذ61 

ذ .6189
حساةاذيللااوف ذاااكحذاسا ظفاااذاسلل،اااذ ةحلاال ذاسوزاالاذا دا اذاسسرااكا ذدا ذاسس ةاتاال ذاسجل، ظااا ذذ(65 

ذ6181
ذفوايا،فذاس  حاذاستشذ61 اسسلديذذ–،فذاسوللاقذذ85(ذاسسلديذ11 
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ذ.(18  ذتُلو فذاس ظلديذث ذبشلاًذت اذتاصظاذاس جشا
 تجديد شغل الهظيفة: -4

ذ.ولةذالتيلاذاسث ثذلشاا  ذ ذ ت ذاستجة ةذث ذبشلاذت اذتووظ ذال،لذلأدااذاس ظلدا
ذ.(16 لشاا ذثاسل ذًذ2اذلأكثكذ،فذ ذيجالذاسوولاذف ذ ا ذاسا ظفاذاس ظلدي

ا: ضًاَاث انُزاْت ٔانشفافٍت نشاغهً انٕظائف انمٍادٌت:
 
 خايس

ذ.اسذفلةظاأذفكيذا ت قذ استووظ ذاسل ش ذس سشلصق -
ذ.اسسدلاساأذ لنذاستسة ةذبتوكيكذتووظ ذالأداا -
واااذاسكملواااأذث،لللظاااذاس لاافذت اااذمااكا ا ذاستلوااوفذة،اال ذاسوزاالاذا دا ا ذوساالذيلفاالذاسكمل -

 .اسوزل ظاذت اذاسد  اذاستوة كيا
 :أحكام المحكمة الإدارية العميا

ذ" .تلووفذاسسا  ذف ذ،شرقذقظلداذد قذثت قذة ذتووظ ذيُلةذالحكافًلذولسد  ا"
ذ 9/9/6188ا داذذ–ل.ت ظلذ92سدشاذذ1265اس لفذ م ذ

ا: اَخماداث حطبٍمٍت ػهى انمإٌَ:
 
 سادس

ذ:س حيل ذاستلسظاذ،فذفويلاذا دا ي   ذت ا ذلرا ذاسوللاق ذفوةذلُج لذاس
 .لظ كيذاسجياذا دا ياذت اذتذلولذاس جلقذ ،سلذيزل ذا لتو سظا .8
ذ. ظلنذاستووظ ذا س تك ل ذاسذفلفذف ذولوذاسجيل  .6
ذ. ظلنذ ملواذبكسسللظاذة ذ،ةلظاذت اذمكا ا ذتلووفذاس ظلدا  .1
ذ.(11 خل ذتشفواذثس ا ذتوةي ذ  اذت ايكذح ظ ظاذ،فذاسستوة،وف .1

لذ،كح اااذفلصاا اذفاا ذت ااايكذذ6182سدااشاذذ18مااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذ ماا ذثقذ مااةذااال 
لياا ذاستلوااوفذاسااا ظف ذفاا ذ،رااك ذ ذلااظسلذفاا ذ،االذيخااصذاسا اال  ذاس ظلديااا.ذفوااةذلاالاذ

 أ(11 اسوللاقذثساذبشلاذليل ذثدا اذحة اذمل  ذت ا
 اسذفلةظاذ استشلف . -
 اسحةذ،فذوولاذاس ظلدا ذسسةدذطاي اذد قذ،دلاسا. -

                                                 

ذ،فذاس  حاذاستشفوايا.ذ68(ذاسسلديذ18 
ذ،فذاسوللاق.ذ66(ذاسسلديذ16 
ذ.899 ذ ذ6185دا ذاسشيزاذاسلكلظاذ ذذ(ذاكيأذتةةذاسليظ  ذتح ولذمللاقذاسخة،اذاسسةلظا 11 
محمدذتةةذاساهلنذةباذاسشا  ذ،ولدسذاسا ظفاذاسلل،اذف ذخاااذاسواللاقذاسسراكا ذدا ذاسف اكذاسجال،ل  ذذ(11 

ذ6161
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  وكذاستلووفذ استووظ .خونذ،لل -
ذ." بةً ذ،فذ ا دا يذوللأمة،ظاذ،ألداذ،فيا ذ ا دا يذولس فلاي -

 ،ااااذ سااااق ذ ووااااذاستحااااةاذالأكةاااكذهاااااذفاااا ذحدااافذت ةواااا ذهاااالذاسشرااااا ذ خااااسلقذ
التو سظاذاسجيل ذاسسختراذول  تظل ذ استووظ  ذ هاذ،لذيجقذ،للسجت ذتذاكي ظًلذ إدا يًالذفا ذ

 .اسسدتوةلذاسوكيق
 فاهيمي لقانهن الخدمة المدنية الجديد:الإطار الم

لو ااااذلانظااااذفااا ذتااال ي ذاستذاااكياذذ6182سداااشاذذ18يذاااللذماااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظااااذ مااا ذ
ا دا اذاسسركا ذسظ ذفونذ،فذحواذثتلديذةظل اذاسجيللذا دا ا ذبلذ،فذحوااذتأصاولذ

ك .ذ مااةذف داافاذثدا ياااذاة ااةيذمل ساااذت اااذ،واالدسذاسجااةا ي ذاسذاافلةظا ذاس فاالاي ذ ت االفمذاسفاا
 ذ اسااااذلااصذ6181صااة ذهااااذاسوااللاقذتشفواااًاذس تااوياال ذاسةلااتا ياذاستاا ذة  دهاالذدلااتا ذ

(ذت اااذاستاا ا ذاسة ساااذبت ااايكذاسجيااللذا دا ا ذ ،للفحاااذ681(ذ  69(ذ  81فاا ذ،اااادلذ 
 .اسفدلد ذ تحوو ذاسحاتسا ذ خسلقذحدفذا تظل ذاس ظلدا ذا دا يا

ااالاذسويااة ذلسً االذ،ا  بًاالذ،اافذذ6182سدااشاذذ18 فاا ذهااااذاسدااظلل ذفاانقذاسوااللاقذ ماا ذ
اسسكت يااااذا دا يااااذاسرااال ،اذاستااا ذطلسسااالذتك لااالذالاااتةا،اذاسا ظفااااذاسلل،ااااذت ااااذحدااالنذ
اس فااالاي ذ  ساااقذتةاااكذالاااتحةاثذةد ا ذاة اااةيذتزاااونذتس ظااااذاستلواااوفذ استكمااا ذاساااا ظف  ذ

 . راصًلذف ذاسسدتايل ذاس ظلديا
اس ةظلااذاسخلصااذاستا ذتداتااقذتااافكذذكسلذتُلةذاسا ل  ذاس ظلديااذ،افذاسسشلصاقذ ا 

 .صفل ذ،يشظاذ اخرظاذ،تسو ي
 ياااك ذاسولحااااذةقذاستذاااكيلل ذسااا ذتُفاااكدذتلكيفًااالذدقظوًااالذة ذتراااشظفًلذ  ظ ظًااالذ اخاااحًلذسياااالذ
اسفرااا ذ،ساالذة ماااذاسجياال ذا دا ياااذفاا ذحلساااذ،اافذاسغسااايذتشااةذاست ةواا  ذ ةتاالحذث،لللظاااذ

 .اسخ نذبوفذاس ظلديذ ا دا يذاستشفوايا
 م:2016لدنة  81لمبادئ الحاكمة لقانهن الخدمة المدنية رقم ا

ة للذف دفاذاسوللاقذتةدًاذ،فذاسسولدسذاسجاهكياذاست ذولتلذتحل ذاسا ظفاذاسلل،اا ذ  ذ
 :ومن أبرزهالظسلذاسا ل  ذاس ظلديا ذ

،ةااةةذاسجااةا يذ استشلفدااظا ذ اسااااذالااتةةهذ، ظاال ذالأمة،ظاااذاسةوك مكاطاا ذو سظاال ذتت  ااقذ -8
،اخااانظًل ذ توااةي ذ  اانذت ايكيااا ذ  زاااتًلذسسواالو  ذ،اخااانظاذة،اال ذسجاالقذذتووظسًاال

 .،خترا
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،ةااةةذاستامواالذاسسحااةدذسذااغلذاسا ظفاااذاس ظلديااا ذحواااذ خاااذاسوااللاقذحااةًاذةمراااذسسااةيذ -6
اغلذاسا ظفاذاس ظلدياذباث ثذلاشاا ذملب ااذس تجة اةذ،اكيذ احاةيذفوان ذ،الذيزاسفذتجة اةذ

ذ.  ذ وكذاسسشتماسة،لا ذ يحاهذد قذ استسكت ذاسا ظف
،ةةةذاسذفلةظاذ ا ت قذاسل ش  ذ،فذ  هذثس ا ذاسجياذا دا يااذبشذاكذثتا قذاستا ظاأذ -1

تةاااكذبااواااااذاسحلا،اااااذا س تك لظاااا ذ،اااااذتحة ااااةذدموااا ذس سااصاااافل ذاسس  الاااااذ اااااك  ذ
 .اسوةاه

 مااةذةكااةذاسااةتتا ذمحمدذتةااةذاساهاالنذةباااذاسشااا ذةقذهااااذاسوااللاقذيُلااةذفاا ذااااهكلذالااتجلواذ
ظاذح ظ ظااااذسست  وااال ذا صااا حذا دا ا ذحوااااذ لوااالذاسا ظفااااذاس ظلديااااذ،ااافذحوااالذتذاااكي 

اسسجل، ااااذثسااااذحوااالذاس فااالاي ذ ة لااااذةلللًااالذمللالظًااالذسسحل لااااذاستكهااالذاسسملدااا ذفااا ذمسااااذ
 .(19 "اسجيللذا دا اذ

 تنعيم التعيين في الهظائف القيادية في ضهء القانهن:
(ذ89 ا اال  ذاس ظلديااا ذبااةةذ،اافذاسساالديذ  رااصذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذولوًاالذتاال،ً ذس

( ذتسلذالا ذاس  حااذاستشفوايااذاسرالد يذوواكا ذ  اظ ذ،ج ا ذاساال ااذ ما ذ68حتاذاسسلديذ 
 .ستفرلذوذللذدمو ذف ذثاكااا ذاغلذهالذاسا ل  ذ6189سدشاذذ8682

 :وأبرز ملامح هذا التنعيم
اسس  الااا ذ ،لاال وكذثتاا قذاسا ظفاااذتةااكذ لاال لذ لااسظا ذ تحة ااةذ،يل،ياال ذ اسساامه  ذ -

ذ.ا  تظل 
اااااتكا ذتواااةي ذ، ااا ذاااال،لذ تزاااسفذبظااالقذاسحلسااااذاسا ظ ظاااا ذ اسداااوكيذاسااتظاااا ذ   ااااذ -

ذ.ت ايكذس جياذاسستوة ذسيل
ثااااكااذ،ولب ااااذاخراااظاة،ل ذسجشااااذ،ذااال اذبك للااااذاسااااليكذة ذ،ااافذيفاخااا  ذ تزااااياذ -

 .،سث وفذتفذاستشيظ ذ ا دا يذ  ةكااذ،دتو وف
شاالاًذت ااااذتاصااظاذاس جشااا ذ ساااظ ذبشاالاًذت ااااذاسداا  اذاستوة كيااااذثصااةا ذمااكا ذاستلواااوفذب -

 .اسسشفكديذس اليك
سدااشاذذ6112 ماةذةكاة ذاسسحلساااذا دا يااذاسل ظالذفاا ذحلسيالذاسرالد ذفاا ذاس لافذ ما ذ

 ذةقذ تااااس ذاسسشلصاااقذاس ظلديااااذيجاااقذةقذ ااات ذفااا ذ6186ةبكيااالذذ61ل.ذت ظااالذوج دااااذذ91

                                                 

ذتةاااةذاساهااالنذةبااااذاسشاااا  ذ،وااالدسذاسا ظفااااذاسلل،ااااذفااا ذخاااااذماااللاقذاسخة،ااااذاسسةلظاااا ذدا ذاسف اااكذ(ذمحمد19 
ذ.881 ذ 6161اسجل،ل  ذ
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 ،ولو  ذافلفا ذ ةقذ،خلسفاذ سقذيلاةذث ا ً ذثطل ذ،فذاسذفلةظا ذ لشلاًذت اذثت قذتل  ذ
 ."وسةةةاذاسسدل ايذ ت لفمذاسفك  ذ يذللذالحكافًلذولسد  اذيدتااقذثسغلاذاسوكا ذا دا اذ

، مهسهعة أحكام 28/4/2012ق.عميا، جمدة  54لدنة  2436الطعن رقم )
 (المحكمة الإدارية العميا
تكا ذتوااااةي ذ  اااااذت ايكياااااذ،اااافذكساااالذةااااال  ذاسسحلساااااذا دا ياااااذاسل ظاااالذثساااااذةقذ اااااا

اسستوة،وفذس ا ال  ذاس ظلديااذساظ ذتكفًالذثدا يًالذبالذهااذتجداوةذسسةاةةذ،حللاواذاس ظالدا ذت ااذ
سدااشاذذ269ةلااللاذاسكتياااذاسسدااتوة ظاذ اسوااة يذاستشفوايااا  ذ  سااقذفاا ذحلسياالذفاا ذاس لاافذ ماا ذ

 .6181،ل اذذ81ل.ت ظلذوج داذذ91
 (، المرجع ذاته14/5/2013ق.عميا، جمدة  58لدنة  625الطعن رقم )

 الرقابة عمى شاغمي الهظائف القيادية:
،فذةبكلذاسس ، ذاستوة،ظاذف ذاسوللاقذةل ذس ذ تام ذتشةذ،كح اذاستلووف ذبلذا،تاةذثسااذ

(ذ،ااافذاس  حااااذاستشفوايااااذت ااااذخاااك  يذ61تشياااظ ذالأدااذ اسسدااالاسا ذحوااااذلرااالذاسسااالديذ 
ذ لنذتجة ةذتلووشي ذبشتل مذهااذاستووظ .تووظ ذةدااذال   ذاسا ل  ذاس ظلدياذلشايًل ذ ذ

 يُلااةذهااااذاستحاااهذوسثلواااذت ةواا ذفل اا ذسف ااكيذ اسا ظفاااذولسلوااةذاس ،شاا  ذاستاا ذتوااا ذت اااذ
ذ.،ة ذتحوو ذاسسدتيةفل ذ سظ ذت اذالتسكا ذاساخاذاسا ظف 

 مااةذ هااقذاسااةتتا ذاااكيأذتةااةذاسليااظ ذثساااذةقذهااااذاست ااا ذ يفااكيذت اااذاس ظاالدا ذ
اافذاسة ساااذ،اافذ،حللااواذاس ظاالدا ذد قذاسحلااااذثساااذثاااكااا ذاسخزااابذسثولفاااذالأ داا ذ يسل 

 .(12 "تأد ةظاذ،لوةي
 الانتقادات الفقهية والتطبيقية:

  اا ذ،االذيحس اا ذاسوااللاقذ،اافذتشلصااكذتوة،ظااا ذث ذةقذاست ةواا ذاسلس اا ذتذاا ذتاافذتااةدذ
ذ:،فذاسسثلسقذاست ذةبل  ذالتولدا ذمللالظاذ ةكلديسظا ذ ،شيل

اس ظالدا ذولس ل،ال ذث ذ تكةلايلذاسااليكذاسسخاتصذ يلاوفذةتزالاهل ذتة ذالتو هذسجالقذ -
 . هاذ،لذيُزل ذاسحظلدذ يفت ذاسولنذس تأبوك

 ظلنذ،لل وكذ،حلساذف ذتووظ ذاسخ انذاست ايكياا ذ،سالذيجلالذتشراكذاستوواظ ذتكخااذ -
 .س ا لذا دا اذةكثكذ،فذاسسلل وكذاسساخانظا

 ذاسشيال  ذ  ا ذاسشراا ذاسوللالظاا ذالتسكا ذتة لذاسلاا،لذ وكذاسساخانظاذف ذاستووظ -
ذ.،لذيذوكذثساذمرا ذف ذاسكملواذاسفل ظا

                                                 

ذ.899 ذ 6185(ذاكيأذتةةذاسليظ  ذتح ولذمللاقذاسخة،اذاسسةلظا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ12 
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 مةذةكةذاسةتتا ذمحمدذ،لهكذ،حسادذةقذ اسسذل اذسظدلذف ذلرا ذاسوللاق ذ إلسالذفا ذ
اسةورااااذا دا يااااذاستااا ذتداااتسكذفااا ذا ستفااالفذت ااااذاسواااللاق ذ هااااذ،ااالذ ت  اااقذتلاااة لذبولفااااذ

 .(19 "اسسملداذا دا ياذ اتيل
ماااةذةحاااةثذتحااااً ذبشوايًااالذفااا ذف دااافاذذ6182سداااشاذذ18قذاسخة،ااااذاسسةلظااااذ مااا ذثقذماااللاذ

استلووفذف ذاسا ل  ذاس ظلديا ذحواذةتلدذا تتوال ذسسلال وكذاس فالايذ اسذافلةظا ذ م  اصذ،افذ
،دلحاذاسد  اذاستوة كياذاسس  واذف ذاغلذاسسشلصاقذا دا يااذاسل ظال ذ ةد الذةد ا ذحة ثااذ

 .استشلف ذ استووظ ذ اسسةيذاسسحةديذس سشرقذف ذا دا يذاسلل،اذتوا ذت ا
س اافذ وواااذلجاالحذهااااذاسوااللاقذ،كهالًاالذوسااة ذاستاا ا ذاسجياال ذا دا ياااذبك حاا ذ ذبشراا ذ
فواان ذ لسااة ذماااة يذ،ملداال ذاسكملواااا ذلاااااذاسوزاال ظاذة ذاستشيظسظااااذة ذاسسجتس ظااا ذت ااااذ

لظللاظاذة ذثدا يااا ذ،كاقوااذهاالذا اااكااا ذوسالذيزااسفذتحااهذاسا ظفااذاس ظلدياااذ،افذ  شظساااذ
ذ."ثساذ ،دم سظاذ،ملدظاذ طشظا

 الخاتمــــــت
ف ذخاااذ،الذتا ذتكخا ذ تح و ا ذفا ذهاالذاسة الاا ذيسلافذاسوااهذثقذاسا ال  ذاس ظلديااذ
تحتاالذ،املًاالذ،حا يًاالذفاا ذةظلاالذا دا يذاسلل،ااا ذ يُلااةذتشيااظ ذاااغ يلذ، ظاالً اذااهكيًاالذسسااة ذ

افذاسة سااااذولفااالايذ تةاساااا.ذ ماااةذة ياااك ذتواااة ذاسجياااللذا دا اذ مة تااا ذت ااااذتحووااا ذةهاااة
اسة الااااذةقذ،راااكذ،ااااك ذوسكاحااالذ،تول شااااذفاااا ذتشياااظ ذهاااالذاسا اااال   ذباااةاًاذ،ااافذاسرااااظ ذ

ذ18استو وةياااذاستاا ذ  ااقذت وياالذاس االواذاسسكتاا ا ذ صاااً ذثساااذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذ ماا ذ
استووااظ ذاسااااذااالاذسوملاا ذسسشيا،اااذحة ثاااذتلتسااةذت اااذاسذاافلةظا ذ اس فاالاي ذ ذذ6182سدااشاذ

ذاسساخات .
 مةذتةوفذ،فذ  هذاسة الاذةقذاسوللاقذاسسذل ذثسظا ذيسثالذ  اايذثيجلبظااذلحااذثصا حذ
،شيا،اذاستلووفذف ذاسا ل  ذاس ظلديا ذث ذةقذاست ةو ذاسفل ا ذ ذ ا اهذيلالل ذ،افذتحاةيل ذ
مللالظاااذ إدا ياااذ بولةظااا ذتت  ااقذ،للسجاااذااالديذسزااسلقذاستفلواالذاس ل،االذسسواالدسذاسحاتساااذ

سكاااوةي.ذتساالذتذاافلذاسة الاااذتاافذمرااا ذفاا ذولااوذااالااقذاستشيااظ ذ،ثاالذ ظاالنذتلكيااأذا
مااللال ذدمواا ذس ا اال  ذاس ظلديااا ذ خاال ذالااتو هذسجاالقذاستووااظ  ذ الااتسكا ذولااوذةاااللهذ

ذاستة لذا دا اذة ذاسدظلل ذف ذمكا ا ذاستلووف.
ثسااااذذ ال  مًااالذ،ااافذ ساااق ذماااة،لذاسة الااااذتاااةدًاذ،ااافذاستاصاااظل ذاسلس ظااااذاستااا ذتياااةف

ت ااااايكذ،شيا،اااااذاستلوااااوفذ استووااااظ  ذ تحوواااا ذاستاااااالقذبااااوفذاسداااا  اذاستوة كياااااذ اسزااااسللل ذ
ذاسوللالظا ذوسلذ كل  ذاسلةاساذاسا ظ ظاذ يُل لذاسثواذف ذاسجيللذا دا اذس ة سا.

                                                 

ذ.851 ذ 6168سوللالظا ذ(ذمحمدذ،لهكذ،حساد ذاسا ظفاذاسلل،اذبوفذاسشيكياذ است ةو  ذدا ذاس تقذا19 
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  تلً،ل ذفنقذثص حذليل ذاستلواوفذفا ذاسا ال  ذاس ظلديااذ ذيُلاةذ،جاكدذ،داأساذثدا ياا ذ
جظاذتت  قذث اديذلظللاظاذ تذاكي ظاذ ،جتس ظاا ذ،افذةاالذبشالاذاياللذبلذهاذمزظاذالتكاتظ

ثدا اذتراااكاذ فلاااله ذمااالد ذت ااااذتشفوااااذاسدظللااال ذاسلل،اااا ذ تحووااا ذاستشسظااااذاسسداااتةا،ا ذ
ذ  ة،اذاسسااطفذولفلايذ ل اها.

 انُٓائٍـــت انخٕصٍــــاث
ذتاصاا ذاسة الاااذوزااك  يذ خاااذتلكيااأذمااللال ذ اخاا ذ ،حااةدذس ا اال  ذاس ظلدياااذفاا 
لرا ذمللاقذاسخة،اذاسسةلظاذة ذ  حت ذاستشفوايا ذوسلذُ شيا ذاسغساايذاستذاكيل ذ يسو هالذ
تاافذاسا اال  ذا اااكاةظاذ استشفوايااا.ذتساالذتمتااةذت اااذةهسظاااذتل ياا ذالااتو سظاذسجاالقذا تظاال ذ
اس ظااالدا  ذوحوااااذ ذتخزااااذسيظسشااااذاسااااليكذاسسخاااتص ذبااالذتت ااااقذ،ااافذ ةاااكااذ،داااتو وفذ

 .سزسلقذاسحظلدذ اسساخانظا
 تذااااوكذاسة الاااااذثساااااذخااااك  يذتوشااااوفذاسداااا  اذاستوة كياااااذساااا دا ي ذ،اااافذ اااا هذثس ا،ياااالذ
واااناكااا ذاااافلفاذ إت لااال ذت شظااااذتشاااةذااااغلذاسا ااال  ذاس ظلدياااا ذوسااالذ كلااا ذ،ةاااةةذت ااالفمذ
اسفااك .ذتساالذتُاصاا ذولتتساالدذبسظاال ذتووااظ ذ،اخااانظاذتدااتشةذثساااذاس فاالايذ اسخةااكيذ   اانذ

ا ال  ذاس ظلديااذوسداتا ذالأدااذاسفل ا ذ ذوساك  ذاسساةيذاست ايك ذ  لانذالاتسكا ذاال   ذاس
 فون.

كااااسقذتُةااااكلذاسة الاااااذةهسظاااااذتوشااااوفذاسشااااةنذفااا ذاسا اااال  ذاس ظلديااااا ذس حااااةذ،اااافذثلاااالايذ
التخةا، ذتالو اذس تحل لذت اذاسسدلوول ذاسكلسظا ذ خاك  يذتحراوفذتس ظااذاستلواوفذ،افذ

سوزااال ظاذت ااااذماااكا ا ذاستلواااوفذاستاااة   ذاسدظللاااظاذة ذاسسحداااالظا ذتةاااكذتل يااا ذاسكملوااااذا
 اسسخلسفاذس وللاق.

 تاصاا ذونلذاالاذملتااةيذبظللاال ذ طشظاااذس  ظاالدا ذ اس فاالاا ذاسسمه اااذس تكماا ذاسااا ظف  ذ
وسلذيُدي ذف ذتالظاذدا كيذا  تظل .ذتسالذتاةتاذثسااذلذاكذبولفااذاس ظالديذولس فالايذ ذوالسا ا ذ

  تكلظ ذاسسفيا ذاسسملد ذس سدم سظاذاس ظلديا.
اذة ااك  ذتااةتاذاسة الاااذثساااذد،اامذاسكملواااذاسةكسسللظاااذ اسسجتس ظاااذفاا ذبسظاال ذ ،اافذاياا

استلووفذدا الذاسسملدال ذا لاتكاتظجظا ذثسااذاللاقذثااكااذ،كاالال ذد  يااذسواللاقذاسخة،ااذ
اسسةلظاااذ   حتاا ذاستشفواياااذسزااسلقذ،ااكواااذاستحااةيل ذاست ةظ ظااا.ذ ة وااكًا ذتمتااةذت اااذخااك  يذ

ظاذاسكا ةيذف ذلي ذاستلووفذ تووظ ذالأدااذاس ظلدا ذوسلذيُداي ذفا ذا لتفلديذ،فذاستجل نذاسة س
 ت ايكذاسشسا جذاسسركاذ تحوو ذا ص حذا دا اذاسسدتةا .
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 ذ6185اااكيأذتةااةذاسليااظ  ذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااأذتح واالذلوااةا ذدا ذاسشيزاااذاسلكلظااا ذ .61

 .899 ذ816 



 مجلة علمٍة محكمة                                المجلة القاوووٍة )مجلة متخصصة فً الذراسات والبحوث القاوووٍة(
 

(ISSN: 2537 - 0758)  

 

82<9 

 ذ8551تةاااةذاسغشااا ذوداااوال ذتةااااةذالله ذا دا يذاسلل،ااااأذةصااااسيلذ ،ولد يااال ذدا ذاسسلاااال ف ذ .68
 611. 

 ذ8555تةاةذاسحسواةذةبااذليااة ذاسا ظفااذاسلل،ااذفا ذاسوااللاقذاسسراكا ذدا ذاسشيزااذاسلكلظااا ذ .66
 19. 

 ذ8511تةاااةذاسحسواااةذ،تااااس  ذاسواااللاقذاسةلاااتا اذ اساااشي ذاسدظللاااظا ذدا ذاسشيزااااذاسلكلظاااا ذ .61
 688. 

 .99 ذ 6111فتح ذف كا ذد الل ذف ذاسا ظفاذاسلل،ا ذدا ذاسجل،لاذاسجة ةي ذ .61
ذ82،لك  ذف ذذ89اسجكيةيذاسكلسظا ذاسلةدذذ–8521سدشاذذ12مللاقذاسلل، وفذاسسةلووفذ م ذ .69

  .8521ثبكيلذ
ذ11اسجكيااةيذاسكلااسظا ذاسلااةدذذ– ذاسواالنذاسثلسااا6182سدااشاذذ18مااللاقذاسخة،اااذاسسةلظاااذ ماا ذ .62

  .6182لافسةكذذ8 ة( ذبتل ي ذذ،لك 
ذ69 ذاسوالنذاسكاوااا ذاسسااادذ،اافذ8591سداشاذذ19ماللاقذليال ذاسلاال، وفذاسساةلووفذولسة سااذ ماا ذ .69

  .8591 الواذذ65 ذف ذ62اسجكيةيذاسكلسظا ذاسلةدذذ–16ثساذ
محمدذتةاةذاساهالنذةباااذاسشاا  ذ،واالدسذاسا ظفااذاسلل،ااذفاا ذخاااذاسوااللاقذاسسراكا ذدا ذاسف ااكذ .61

 .6161اسجل،ل  ذ
محمدذتةااةذاساهاالنذةباااذاسشااا  ذ،واالدسذاسا ظفاااذاسلل،اااذفاا ذخااااذمااللاقذاسخة،اااذاسسةلظااا ذدا ذ .65

 ذةليكذةيزًلأذ،ول لاذاسا ظفاذاسلل،اذاسلكلظا ذ681 ذ 881 ذ 6161اسف كذاسجل،ل  ذ
  .6168اسذولاذاسلكلظاذس سملدل ذاسكملبظا ذ

 ذ6168دا ذاس تااقذاسوللالظاااا ذذمحمدذ،االهكذ،حساااد ذاسا ظفاااذاسلل،اااذبااوفذاسشيكياااذ است ةواا   .11
 851. 

 .866 ذ 91،جساتاذاسسولدسذاسوللالظاذاست ذمك تيلذاسسحلساذا دا ياذاسل ظل ذاسدشاذ .18
 ،الاتاذةحلل ذ،ج  ذاسة سا ذهوراذ،فاخ ذاسة سا. .16
ذ.51 ذ 8551يحواذاسجسل ذاسشيكياذاسلل،اذس ا ظفاذاسلل،ا ذدا ذاسشيزاذاسلكلظا ذ .11


