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 التوازن العقدي في العقد الإداري
 نور ليث مهدي د.

 
 المقدمة:

يُعدُّ العقد الإداري إحدى أبرز الأدوات التي تستعين بها الإدارة في مزاولة  شاةاتاتها  
اةةبا ها  وتسةةيير المرافةة. العامةة ا ومةةن ىةةحق العمةة    ةة  تحقيةة. ومواجهةة  حاجةةات الأ فةةراد واب

وقةةةةد أاةةةةارت قراو الاقةةةةض وأحلةةةةاح القضةةةةاو إلةةةة  تمي ةةةةز العقةةةةد  مقتضةةةةيات الم ةةةة ح  العامةةةة ا
الإداري بخ ائص وأحلاح تخت ف  ن ت ك التةي تخضةل لهةا العقةود الخاضةع  إلة  أحلةاح 

 ا  (1)القاشون الخاص
تعاريف التي قد مت ل تعريف بهذا العقةدا ومةن ذلةك ب شةض وهذا ما يتج   بوضوح في ال

"العقةد الةذي يبرمةض اةخص معشةوي مةن أاةخاص القةاشون العةاح بق ةد إدارة مرفة.  ةةاح  أو 
بمشاسةةب  تسةةييرأ  وأن تنهةةر شيتةةض فةةي الأخةةذ ب سةة وم القةةاشون العةةاح  وذلةةك بتضةةمين العقةةد 

 ا(2)ن الخاص"ارتاً أو اروتاً استىشائي  غير م لوف  في  قود القاشو 
وينهةةر ممةةا تقةةد ح أن العقةةد الإداري التق يةةدي يتميةةز بخ ةةائص أهمهةةا تع قةةض بمرفةة. 

  اح سواو من حيث إشااو هذا المرف. أو تسييرأا 

                                                 
إلا  أن هذا الاختلاف لا يشاي خضوع العقد الإداري لبعض الأحلاح التي تقررها الشنري  العام  ل عقد    (1)

التةةةي تقررهةةةا قوا ةةةد القةةةاشون الخةةةاصا فالعقةةةد الإداري هةةةو بالشتيجةةة   قةةةد  اةةة شض اةةة ن بةةةاقي العقةةةود  
لاح الشنري  العام  ل عقد التي تقررها قوا د القاشون الخاص مل مرا اة تبيع  هةذا العقةد  يخضل لأح

والاخةةةتلاف فةةةي تبيعةةة  الم ةةة ح  بيشهمةةةاا يُراجةةةلا الةةةدلتور   ةةةي  بةةةد الأميةةةر قةةةبلان  أىةةةر القةةةاشون 
 ا  79  ص2111  1الخاص     العقد الإداري  الجزو الأو   دون ذلر الشاار  بيروت  ت

  2119  1لا الةةةةدلتورة سةةةةعاد الاةةةةرقاوي  العقةةةةود الإداريةةةة   دار الشهضةةةة  العربيةةةة   القةةةةاهرة  تيُراجةةةة   (2)
ا وهشةةةا تجةةةدر الملاحنةةة  أن العقةةةود التةةةي تبرمهةةةا الإدارة لا تخضةةةل جميعةةةاً إلةةة  قوا ةةةد القةةةاشون 5ص

اشون العةةاح  إذ يلةةون بنملاشهةةا أن تبةةرح  قةةوداً مةةل الأفةةراد تحلمهةةا مةةن الشاحيةة  الموضةةو ي  قوا ةةد القةة
مةةا يسةةري   ةةة  العقةةود التةةي يبرمهةةا الأفةةراد فيمةةا بيةةشهحا يُراجةةةلا  -لقا ةةدة -الخةةاص وتسةةري   يهةةا

 ا 22  ص2112الدلتور س يمان التماوي  الأسس العام  ل عقود الإداري   دار الالر العربي  
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ولذلك لجوو الإدارة إل  وسائ  أو أسةاليم القةاشون العةاح  شةد إبرامةض  وذلةك بتضةمين 
القةةةاشون الخةةةاص بالشسةةةب  ل عقةةةود التةةةي العقةةةد اةةةروتاً وأحلامةةةاً اسةةةتىشائي  لا تقررهةةةا قوا ةةةد 

 تخضل لأحلامهاا 
وقةةد ترتةةم   ةة  هةةذا الأمةةر نةةاهرة اخةةتلا  التةةوازن العقةةدي فةةي العقةةود التةةي تبرمهةةا 
الإدارةا ومةةةن ىةةةحق لةةةان لا بًةةةدق مةةةن العمةةة    ةةة  إ ةةةادة التةةةوازن بةةةين م ةةةال  ترفةةةي العقةةةد 

 الإداريا 
الشنريةات التةي  الجةت اخةتلا  وقد تحق. بعةض هةذا التةوازن بةنقرار القضةاو لةبعض 

التوازن المالي بين ترفي العقد الإداري  ومن هذأ الشنريات شنري   مة  الأميةر  وشنرية  
النةةةةروف التارئةةةة   وشنريةةةة  ال ةةةةعوبات الماليةةةة  غيةةةةر المتوقعةةةة ا إلا  أنق هةةةةذأ الشنريةةةةات  

 وغيرها التات بمعالج  اختلا  التوازن المالي في العقد الإداريا 
التتةةةةور الحا ةةةة  فةةةةي المجتمعةةةةات المعا ةةةةرة  ونهةةةةور ماةةةةاهيح لالخ  ةةةة   إلا  أنق 

والعولمةةة  وشقةةة  التلشولوجيةةةا  وغيةةةر ذلةةةك مةةةن أفلةةةار  أدى إلةةة  اتسةةةاع أ ةةةداد العقةةةود التةةةي 
تبرمها الإدارة في مخت ف شواحي الحياةا ولذلك بروز  قود إداري  لح تلةن معروفة  سةابقاً  

 ا  (BOT)المعروف اخت اراً بة لعقود البشاو والتاغي  وشق  الم لي  
و قةةود شقةة  التلشولوجيةةا و قةةود الماةةارل  أو الاةةرال  بةةين القتةةا ين العةةاح والخةةاصا 

وهةةةي  -وقةةد أدى ذلةةةك إلةةة  ضةةرورة إ ةةةادة الشنةةةر بةةة هح خ ةةائص العقةةةد الإداري التق يةةةدي
 المتع قةة  بتضةةميشض اةةةروتاً وأحلامةةاً اسةةتىشائي  باعةةة  اسةةتعما  أسةةاليم القةةةاشون العةةاح  شةةةد

وما يترتةم   ة  ذلةك مةن ضةرورة إ ةادة الشنةر بالةرة التةوازن بةين م ةال  ترفةي  -إبرامض
 العقد الإداريا
   :إشكالية البحث

يتشةةةاو  هةةةذا البحةةةث نةةةاهرة اخةةةتلا  التةةةوازن العقةةةدي بةةةين ترفةةةي العقةةةد الإداري وذلةةةك 
 بالوقوف     أسبام هذأ الناهرةا وما يملن أن يقد ح من ح و  لمعالجتهاا

 

 

   البحث: تقسيم
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سيقسح البحث     مبحىةين  شتشةاو  فةي المبحةث الأو  أسةبام نةاهرة اخةتلا  التةوازن 
العقدي في العقد الإداريا ىح شبين في مبحثٍ ىانٍ الح و  المقد م  لمعالجة  نةاهرة اخةتلا  

 التوازن المذلورا
 

 المبحث الأول
 أسباب ظاهرة اختلال التوازن العقدي

لعقود الخاضع  لأحلاح القةاشون الخةاص أولًا بتاةعم وتعقةد يتميز العقد الإداري  ن ا
ا فضلًا  ةن أن حرية  الإدارة والمتعاقةد (4)ا ولذلك باختلاف أساليم إبرامض(3)مراح  إبرامض

معها في وضل اروت العقد تبةدو ضةيق لأ لأنق الماةر ع  مة    ة  تقييةد إرادتهةا فةي حةدود 
 ي أحوا  استىشائي امعيش  لا يم ك أي مشهما الخروج  شها إلا  ف

ذا لاشت أسبام نةاهرة اخةتلا  التةوازن العقةدي بةين ترفةي العقةد الإداري تشاة   ةن  واب
أسبام  ةد ة  إلا  أن أهةح هةذأ الأسةبام تتمىة  بمةا يتضةمشض العقةد مةن اةروت تتةول  الإدارة 

                                                 
ضةةرورة وتتمىةة  هةةذأ المراحةة  بضةةرورة الح ةةو    ةة  تةةرخيص أو إذن مةةالي لتغتيةة  شاقةةات العقةةدا و    (3)

الح ةةو    ةة  تةةرخيص بةةنبراح العقةةد مةةن جهةة  مةةا  قةةد تلةةون البرلمةةان  وذلةةك  شةةدما ياةةترت القةةاشون 
وجوم الح و      موافقتض لإبراح العقدا وقد تلون هذأ الجه  هي الإدارة  لموافق  مج س الوزراو 

مةن جهةات والوزير أو مج س إدارة المؤسس  أو الهي ةا فضلًا  ةن الح ةو    ة  استاةارات مسةبق  
معيشةةة  لإبةةةراح العقةةةدا ىةةةح إتبةةةاع الأاةةةلا  والإجةةةراوات التةةةي حةةةددها القةةةاشون باةةة ن ليايةةة  إبةةةراح العقةةةدا 

ا الةةةةدلتورة سةةةةعاد 341-317ل تا ةةةةي  يُراجةةةةلا الةةةةدلتور سةةةة يمان التمةةةةاوي  م ةةةةدر سةةةةاب.  ص 
 وما بعدهاا  217الارقاوي  م در ساب.  ص 

بمعشةة  قخةةر تريقةة  اختيةةار المتعاقةةد مةةل الإدارة  أولًا ب سةة وم تتمىةة  أسةةاليم إبةةراح العقةةد الإداري  أو    (4)
المشاق ةة ا وهةةذا الأسةة وم يُعةةدُّ أهةةح التةةر. التةةي شنمهةةا القةةاشون لاختيةةار المتعاقةةد مةةل الإدارةا وت ةةزح 
الإدارة بمقتضاأ باختيار المتعاقد الذي يقد ح أق   رض ماليا أما الأس وم الىاشي فهو المزايدة  ويةتح 

الأس وم اختيار المتعاقد الذي يقد ح أ     تاو أو  رض ماليا وت ج  الإدارة إل  هذا  في ن  هذا
الأسة وم فةةي حةا  رغبتهةةا فةي إيجةةار أو بيةةل بعةض أموالهةةا أو تقةديح بعةةض الخةدماتا أمةةا الأسةة وم 
الىالةةةث فهةةةو أسةةة وم التعاقةةةد المبااةةةر إذ ت جةةة  الإدارة أحياشةةةاً إلةةة  أسةةة وم التعاقةةةد المبااةةةر لإشجةةةاز 

لأ ما  التةي يقتضةيها العقةد  وتتمتةل الإدارة فةي نة  هةذا الأسة وم بهةامي  ةن الحرية  فةي اختيةار ا
المتعاقد معهاا ل تا ي  يُراجلا الةدلتور ماجةد راغةم الح ةو  العقةود الإدارية   دار الجامعة  الجديةدة  

 وما بعدهاا  112  ص 2112الإسلشدري   
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غالباً وضل أحلامهاا وهذأ الاروت تتضةمشها مةا يعةرف )بلراسة  الاةروت(  وهةذأ اللراسة  
شو ين من الاروت هماا الاروت أو الموا اات الاشي ا والاةروت المالية ا ولمةا لةان  تضح

ممةةا يتضةةمشض العقةةد مةةن اةةروت سةةواو ألاشةةت فشيةة  أح  -لمةةا ذلرشةةا -اخةةتلا  التةةوازن يشاةة 
ماليةة   فةةلا بُةةدق مةةن الوقةةوف   ةة  ماهيةة  هةةذأ الاةةروت  وذلةةك بتقسةةيح المبحةةث الأو    ةة  

لاةةروت الاشيةة  والماليةة  وذلةةك فةةي المت ةةم الأو ا ىةةح شبةةين فةةي مت بةةين  شتشةةاو  فيةةض أولًا ا
المت م الىاشي في فلرة الاروت الاسةتىشائي  التةي يتضةمشها العقةد الإداري  ومةا يشاة   شهةا 

 من اختلا  في التوازن بين ترفيضا 
 

 المطلب الأول
 الشروط الفنية والمالية للعقد

وضةةل اةروت العقةةد سةواو فةةي اةةقها  ذلرشةا فيمةةا سةب. أن الإدارة هةةي مةن تتةةول   ةادةً 
الاشي أح المالي  إلا  أشةض مةن المملةن أن تتاةاوض الإدارة أحياشةاً مةل المتعاقةد باة ن اةروت 

وتتةةةةول  الإدارة  ةةةةياغ  اةةةةروت العقةةةةد  وهةةةذا يةةةةتح غالبةةةةاً اسةةةةتشاداً إلةةةة  ش ةةةةوص . (5)العقةةةد
وت العقةد  ومةن بيشهةا إلا  أن حري  الإدارة في  ياغ  اةر . (2)القاشون أو الشناح أو اللائح 

اروتض الاشي   هي مقيدة بالعديد من القيود  ومشها وجوم إتباع الش ةوص اممةرة ل قةاشون 
وشبين أولًا في )فرع أو ( الاروت الاشية  التةي يتضةمشها العقةد الإداري  ىةح شبةين  أو الشناحا

 في )فرعٍ ىانٍ( الاروت المالي ا
 الفرع الأول

 الشروط الفنيــة

ت الاشي  ل عقةد مجمو ة  مةن الاةروت التةي تبةين تبيعة  العمة  الةذي تةروح تمى  الارو 
الإدارة تشايةذأ مةن خةلا  العقةد وموا ةااتض الاشية   واةروت تشايةذأ  ولةذلك الاةروت الواجةم 

                                                 
 ا345ر ساب.  ص يُراجلا الدلتورة سعاد الارقاوي  م د   (5)
وهذا ما د ا البعض إل  التساؤ   ما إذا لاشت العقود الإداري  تبقة  محتانة  بو ةاها معقةود اح أن    (2)

 ةةياغتها تشاةةي  شهةةا هةةذأ ال ةةا ف ذهةةم رأي فةةي الاقةةض إلةة  أن العقةةد الإداري لا يمىةة  سةةوى  مةة  
يشما ذهم رأي قخر يؤدي إل  إ ما  قا دة  ام      حال  خا  ا ب Acte- Conditionارتي 

إل  أن  ياغ  العقد من قب  الإدارة مسبقاً ومشارداً لا يشاي  شها  ا  العقدا يُراجلا الةدلتورة سةعاد 
 ا  345الارقاوي  م در ساب.  ص 
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توافرهةةا فةةي المتعاقةةد مةةل الإدارةا ويملةةن تقسةةيح الاةةرت الاشيةة    ةة  تةةائاتين مةةن الاةةروت 
د  والاروت أو الإجراوات المتع ق  بنبرامض  ومةن ذلةك مةا هماا الاروت المتع ق  بتشايذ العق

يت   باخص المتعاقدا إلا  أشض قب  البحث في هذأ الاروت لا بُدق من الإاارة إلة  الغاية  
التةةي تهةةدف إليهةةا الاةةروت الاشيةة  ل عقةةد هةةي ضةةمان اختيةةار الإدارة لألاةة  المتقةةدمين إليهةةا 

 ا(9)المالي لأداو الخدم  ب رف الشنر  ن الا تبارات 
 الشروط المتعلقة بتنفيذ العقد أولًا:

مما لا اك فيض أن الإدارة  شدما تع ةن  ةن رغبتهةا بالتعاقةد   ة  تشايةذ  مة  مةا فنشةض 
تهدف من ذلك تحقي. هدف معين من العم  المذلور  وهذا الهدف يتمىة  بوجةض  ةاح فةي 

العقةد  فع ة  سةبي  المىةا   ت مين حاجات الأفراد أو المجتمل من الخدم  المرجوة من تشايةذ
فنشهةةةةا  شةةةةدما تع ةةةةن  ةةةةن إشاةةةةاو سةةةةداً مةةةةا  أو محتةةةة  لت ةةةةاي  الميةةةةاأ  أو لتوليةةةةد التاقةةةة  
اللهربائيةة   أو لإشاةةةاو مجةةةارٍ ل  ةةةرف ال ةةةحي  أو غيةةر ذلةةةك فهةةةي تهةةةدف بةةةذلك إاةةةباع 
حاجات الأفراد من الخدمات المذلورةا ومن ىح فةننق الاةروت المتع قة  بتشايةذ العقةد يحلمهةا 
ضةةابت  ةةاح هةةو وجةةوم تشايةةذ العمةة  المع ةةن  ةةن الرغبةة  فةةي إشجةةازأ لتحقيةة. الهةةدف المشةةوأ 

  شض سابقاًا
وتخت ف الاروت الاشي  المتع ق  بتشايةذ العقةد بةاختلاف شةوع العمة  المت ةوم القيةاح بةض 
فاةةةي  قةةةود الأاةةةغا  العامةةة   ومةةةن بيشهةةةا مقةةةاولات البشةةةاو أو التاةةةييدا فيشبغةةةي أن يتضةةةمن 

 تشايذ العم  اروتاً معيش  من أهمهااالإ لان  ن 
بيةةان تا ةةي ي لتبيعةة  العمةة  أو الأ مةةا  التةةي يتت ةةم العقةةد تشايةةذها  لو ةةف للافةة   -1

المشاةة ت التةةي يةةتح تاةةييدها لعةةدد الغةةرف أو ال ةةالات أو المرافةة. الُأخةةرىا أو تحديةةد 
  لةةةض لتبيعةةة  المشاةةة ت التةةةي يشبغةةةي القيةةةاح بهةةةا  لعةةةدد مشافةةةذ السةةةد والتاقةةة  الاسةةةتيعابي

 والتاق  التاغي ي  لضا
بيان بتبيع  المواد المستعم   في تشايذ العم   لشوع ألواح الحديةد أو الخاةم أو مةواد  -2

 البشاو وموا ااتهاا

 بيان بمدة إشجاز العم  بوجض  اح  إل  غير ذلك من بياشاتا  -3
                                                 

 ا223الدلتور س يمان التماوي  م در ساب.  ص    (9)
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   الشروط المتعلقة بإبرام العقد   ثانياً:
 تتول  هذأ الاروت تحديد امتيا

ت الواجةةم توافرهةةا فةةي مقةةدح العةةرض أو العتةةاو  لااةةترات ح ةةولض   ةة  إجةةازة الاةةرو  -1
مةةةن جهةةة  رسةةةمي  معيشةةة  بممارسةةة  الأ مةةةا  المزمةةةل القيةةةاح بهةةةاا أو ااةةةترات أن يلةةةون 
اخ ةةاً معشويةةاً  لاةةرل   ولةةيس اخ ةةاً تبيعيةةاًا أو ااةةترات تقديمةةض قائمةة  بالأ مةةا  

تىبةةت قيامةةض بت ةةك الأ مةةا  بلاةةاوة  التةةي تةةول  تشايةةذهاا ولةةذلك ااةةترات تقديمةةض اةةهادة
 ودون أي ت خير أو ت لؤا 

اةةروت أُخُخةةرى تت ةة  بتشايةةذ العمةة   ومةةن ذلةةك مةةا يتع ةة. بال ةةياش  ومةةدتهاا ومةةا إذا  -2
لاشت أ ما  ال ياش  تتت م توفير قتةل الغيةار مةن  دمةضا ولةذلك الاةروت المتع قة  

ومةةةدة الضةةةمان  بالضةةةمان  لضةةةمان جةةةودة الخدمةةة ا أو ضةةةمان جةةةودة تشايةةةذ العمةةة ا 
 وشتاقضا   

 

 الفرع الثاني
 الشروط الماليــــة

فضةةلًا  مةةا يتضةةمشض العقةةد مةةن اةةروت فشيةة   فنشةةض يتضةةمن لةةذلك اةةروت ماليةة  تحةةدد 
بوجض  اح الشةواحي المالية  ل عقةدا وتهةدف هةذأ الاةروت إلة  ضةمان المحافنة    ة  المةا  

الاةةةروت الماليةةة  بةةةاختلاف ا وتخت ةةةف (8)العةةةاح وتحقيةةة. ألبةةةر وفةةةر مةةةالي ل خزيشةةة  العامةةة 
الوسةةةي   التةةةي تتعاقةةةد بهةةةا الإدارة فيمةةةا إذا لاشةةةت مشاق ةةة  أح مزايةةةدة أح ممارسةةة ف ولةةةذلك 
تخت ف باختلاف تبيعة  الأ مةا  أو التعهةدات التةي تةروح الإدارة تحقيقهةا مةن العقةد المةراد 

 إبرامضا والاروت المالي  متشو   ومشهاا 
مةةة  المشاةةة ت أو المبةةةاشي المةةةراد تاةةةييدها أو قيمةةة  الاةةةروت المتع قةةة  بقيمةةة  العقةةةد  لقي -1

المةةواد المةةراد تجهيزهةةا أو توريةةدها لةةقدارةا أو قيمةة  العقةةار المةةراد بيعةةض أو مقةةدار بةةد  
الإيجار الذي تحددأ الإدارة لمقاب  للاشتااع ببعض أموالهاا وفي الأحوا  جميعةاُ فنشةض 

مةةة  مةةةن الشاحيةةة  الماليةةة  إذا يشبغةةةي   ةةة  الإدارة العمةةة    ةةة  اختيةةةار أقةةة  العةةةروض قي
لج ت إلة  أسة وم المشاق ة ا ولةذلك أ  ة  العةروض قيمة  إذا مةا لجة ت إلة  أسة وم 

                                                 
 ا123الدلتور س يمان التماوي  م در ساب.  ص    (8)
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المزايدةا ومل ذلةك يةرى الةبعض ب شةض يجةوز فةي العقةود ذات التةابل الاشةي الخةاص أو 
التي يترك فيها ل متقدمين بعض الحرية  فةي تحديةد أو تعةدي  الماةروع أو الموا ةاات 

الإدارة أن يلةةةون إرسةةةاو المشاق ةةة    ةةة  أسةةةاس الموازشةةة  بةةةين السةةةعر  التةةةي وضةةةعتها
 ا(7)والا تبارات الاشي  ل عيش  أو ل شموذج أو الماروع

 الاروت المتع ق  بلياي  التقدح ل عقد المع ن  ن تشايذأا  -2

غالبةةةاً مةةةا تضةةةل الإدارة بعةةةض الاةةةروت الماليةةة  التةةةي تبةةةين ليايةةة  التقةةةديح   ةةة  العقةةةد 
 سواو تح بتري. المشاق   أو المزايدة ومن هذأ الاروتاالمراد تشايذأ 

 تقديح وىيق  معتمدة من جه  ما بالمقدرة المالي  ل متقدحا -أ
وجةةةوم إيةةةداع مبةةةالس تحةةةدد بشسةةةب  معيشةةة  مةةةن قيمةةة  العقةةةد لتسةةةتوفي مقةةةدماً إمةةةا باةةةل   -م

 ختام ضمان أو  ك أو إيداع شقدي لم  ح  الجه  المستايدة من العم ا
دفةةل ىمةةن وىةائ. المشاق ةة  أو المزايةةدة  سةواو تةةح الح ةةو    يهةا باةةل  ورقةةي وجةوم  -جة

 أو إللتروشيا 
 الاروت المتع ق  بلياي  سداد المبالس المترتب      العقدا -3

تخت ةةةف هةةةذأ الاةةةروت بةةةاختلاف أسةةة وم التعاقةةةد وتبيعةةة  العمةةة ا إذ قةةةد يرتةةةم العقةةةد 
   ةةن العقةةدا والعلةةس قةةد ي ةةزح المتعاقةةد وجةةوم قيةةاح الإدارة بوفةةاو الالتزامةةات الماليةة  الشااةةئ

مل الإدارة بوفاو الالتزامات المالي  الشاائ   ن العقدا ويحدد العقد  ةادةً لياية  الوفةاو فيمةا 
إذا لةةان دفعةة  واحةةدة أو   ةة  اةةل  دفعةةات وموا يةةد الوفةةاوا وفيمةةا إذا لةةان الوفةةاو مع ةة. 

     قياح المتعاقد بعم  ما أو أ ما  معيش  أح لاا 
 

 اروت المتع ق  بالضمان والغراماتاال -4
 ومن هذأ الاروت ما يتع . بامتيا

 مقدار الغرام  الت خيري  التي تارض     المتعاقد ومت  تارضف -أ
 ولذلك ما يتع . بالضمان من حيث تبيع  هذا الضمان وشو ض وشتاقضا  -م
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 المطلب الثاني
 الشروط الاستثنائية في العقد الإداري

سةةابق  إلةة  أن العقةةد الإداري يتميةةز  ةةن العقةةد المةةدشي بتضةةميشض  أاةةرشا فةةي  ةةاحات
اةةروتاً وأوضةةا اً اسةةتىشائي  غيةةر معهةةودة فةةي العقةةود الخاضةةع  لأحلةةاح القةةاشون الخةةاص  
وقةةد اسةةتقر الةةرأي فةةي الاقةةض والقضةةاو التق يةةدي   ةة  الإقةةرار لةةقدارة بةةالح. فةةي وضةةل هةةذأ 

شةةاً أن ت جةة  الإدارة إلةة  وضةةل اةةروت أُخةةرى الاةةروت مةةل المتعاقةةد معهةةاا إلا  أشةةض يقةةل أحيا
تتجةةةاوز ماهةةةوح الاةةةروت الاسةةةتىشائي   وهةةةذأ الاةةةروت يشاةةة   شهةةةا اخةةةتلالًا فةةةي التةةةوازن بةةةين 
ترفةي العقةد الإداريا وشبةين فةي فةرع أو  ماهية  الاةروت الاسةتىشائي  التةي يتضةمشها العقةةد 

 اروت الاستىشائي االإداريا ىح شبين في فرعٍ ىانٍ الاروت التي تتجاوز ماهوح ال
 

 الفرع الأول
  الشــروط الاستثنائية

شنةةراً لتع ةة. العقةةد الإداري بمرفةة.  ةةاح  وتع قةةض بحاجةةات الأفةةراد  فقةةد مشحةةت قوا ةةةد 
القاشون العاح لقدارة الحة. فةي وضةل اةروت اسةتىشائي  غيةر معهةودة فةي العقةود الخاضةع  

او تضةةةمين العقةةةد الإداري لهةةةذأ ل قةةةاشون الخةةةاص والتةةةي تبرمهةةةا مةةةل الغيةةةرا وقةةةد  ةةةدق القضةةة
الاةةروت بمىابةة  أهةةح الخ ةةائص التةةي تميةةز العقةةد المةةذلور  ةةن العقةةد المةةدشي  إذ قضةة  

 Des grantits Proohroides des vosge. 31مج ةس الدولة  الارشسةي فةي قضةي  
Juillet 1912   إلة  أن العقةةد الةذي تبرمةض الإدارة مةةن دون أن يتضةمن اةروتاً اسةةتىشائي

ا وبالعلس فةنذا (11) ح  الإدارة لا يُعدُّ  قداً إدارياً ب  من  قود القاشون الخاصمقررة لم 
لان العقد متضمشاً     شناح استىشائي  ن قوا ةد القةاشون الخةاص  ومتع قةاً بمرفة.  ةاح ة 
وهو تقديح خدم  التاق  اللهربائية  ة فيُعةدُّ مةن العقةود الإدارية   وهةذا مةا ذهةم إليةض مج ةس 

 ا(11)7/4/1793سي في حلح  ادر في الدول  الارش

                                                 
 ا25أاار إل  الحلح الدلتور ماجد راغم الح و  م در ساب.  ص    (11)
أاار إل  الحلح الدلتور فارو. أحمد خمةاس  الةدلتور محمةد  بةد اد الةدليمي  الةوجيز فةي الشنرية     (11)

 ا 34  ص 1772العام  ل عقود الإداري   وزارة التع يح العالي والبحث الع مي  جامع  المو    
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أما با ن تحديد المق ود بالاروت الاستىشائي   فقد ذهم مج ةس الدولة  الارشسةي فةي 
إلة  أن الاةروت الاسةتىشائي  هةي "ت ةك التةي تمةش  أحةد  21/11/1751فةي  Stienقضةي  

أن  الترفين المتعاقدين حقوقاً أو تحم ض التزامةات غريبة  فةي تبيعتهةا  ةن ت ةك التةي يملةن
 ا(12)يواف.   يها من يتعاقد في شتا. القاشون المدشي أو التجاري"

شمةةا أاةةار إلةة  بعةةض  أمةةا القضةةاو الم ةةري  ف ةةح يضةةل تعرياةةاً ل اةةروت الاسةةتىشائي   واب
إلةة  أشةةض " وحيةةث أشةةض  1751/ديسةةمبر/12 ةةورها  إذ قضةة  مج ةةس الدولةة  الم ةةري فةةي 

وتاً مشهةةا التةةةزاح المةةد     يةةةض يبةةين مةةن الإتةةةلاع   ةة  العقةةد المبةةةرح أشةةض قةةد تضةةةمن اةةر 
بتقةةديح الماةةروبات والمةة لولات ب سةةعار محةةدودة مرفقةة  بالعقةةد   ةة  أن يلةةون لجهةة  الإدارة 

وهةي جهة  الإدارة فةي  -ح. زيادتها أو تخايضها وأن يقةدح لمةوناي ومسةتخدمي المحلمة 
ف ة  أحةد الماروبات ب ىمان مخاض   وأن ي تزح أمر الجه  الإدارية  إذا رأت  -هذا العقد

العما  لعدح شنافتض أو سوو س ولض أو لأي سبم لان  لما ااةترت فةي العقةد أن ل محلمة  
الح. في التاتيي     المقا ف والعما  فةي أي وقةت  والأمةر بةنجراو الشنافة  واسةتبدا  
ةةرأ فةةي هةةذا الاةة نا ولةةذلك  غيةةر اللائةة. مةةن المعةةدات   ةة  حسةةام المةةد     يةةض  إذ قأ أ

فسةةا العقةةد  والإخةةلاو مةةن دون حاجةة  إلةة  تشبيةةض أو إشةةذار  وهةةذأ   ةة  حةة. المحلمةة  فةةي 
وبعةةد الإاةةارة إلةة  التعريةةةف  ا(13)ل هةةا اةةروت غيةةر م لوفةة  فةةي العقةةةود الخا ةة  المماى ةة "

 بالاروت الاستىشائي  شورد أهح الأمى     يها وبالال  امتيا
 المتعاقد معهااح. الإدارة في توجيض الأوامر والتع يمات في أىشاو تشايذ العقد إل   -1
حةةة. الإدارة فةةةي إيقةةةاع الجةةةزاوات   ةةة  المتعاقةةةد معهةةةا  ومةةةن ذلةةةك الغرامةةةات الماليةةة    -2

 وفسا العقد من دون خت  أو من دون ال جوو إل  القضاوا

حةةةة. الإدارة فةةةةي اقتضةةةةةاو حقوقهةةةةا مةةةةةةل المتعاقةةةةد معهةةةةا بتريةةةةةة. التشايةةةةذ المبااةةةةةر أو  -3
 ا   (14)الجبري

 

                                                 
 ا88اار إليض الدلتور س يمان التماوي  م در ساب.  ص أ   (12)
 ا 87الم در شاسض  ص    (13)
 ا25في تا ي  ذلك يُراجلا الدلتور ماجد راغم الح و  م در ساب.  ص    (14)
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 الفرع الثاني
 عن مفهوم الشروط الاستثنائية الشروط التي تخرج

فضةةةلًا  ةةةن الاةةةروت الاسةةةتىشائي  التةةةي أجازهةةةا الماةةةر ع  -قةةةد يتضةةةمن العقةةةد الإداري
اروتاً تتجةاوز أو تخةرج  ةن ماهةوح الاةروت الاسةتىشائي ا وهةذأ الاةروت  -والاقض والقضاو

( هةذأ قد تشا  أحياشاً  ن مبالغ  الإدارة في تضمين العقد لاروت غير م لوف   أي )تعنةيح
 الاروتا 

وقد تشا   ن جه  الإدارة في فهح مضمون الاروت الاستىشائي   وتوسعها فةي تحديةد 
مضةةةموشهاا فتلبةةة  المتعاقةةةد مةةةل الإدارة بقيةةةود تتضةةةمن  شتةةةاً أو إرهاقةةةاً اةةةديداً قةةةد ي ةةةيم 

بةةةالشاور أو العةةةزوف  ةةةن التعاقةةةد مةةةل الإدارةا إذ  -وهةةةذا مةةةا هةةةو ملاحةةةن  مةةةلاً  -الةةةبعض
يةةةةر بمىابةةة  التةةةةابل الةةةةذي   يةةةةض أن يةةةذ ن لرغبةةةةات الإدارة  ولةةةةيس بمرلةةةةز تجعةةة  هةةةةذا الأخ

  والتاةةةاوض باةةة ن مةةةا ورد فيةةةض مةةةن اةةةروت قةةةد (15)المتعاقةةةد الةةةذي يم ةةةك حريةةة  إبةةةراح العقةةةد
تتع ةة. بةةنبراح العقةةد أو تشايةةذأاإلا  أشةةض يبةةدو مةةن العسةةير وضةةل ماهةةوح محةةدد ل اةةروت التةةي 

الةةةة  لا بُةةةةدق مةةةن ذلةةةةر الأمى ةةة    ةةةة  الاةةةةروت تتجةةةاوز الاةةةةروت الاسةةةتىشائي   وفةةةةي هةةةذأ الح
 المذلورة وبالال  امتيا 

 الشروط المتعلقة بإبرام العقد أولًا:
قةةد يتضةةمن العقةةد الإداري اةةروتاً تخةةرج  ةةن ماهةةوح الاةةروت الاسةةتىشائي  وذلةةك فةةي 

 مرح   إبرامض ومن ذلكا

                                                 
بةة ن حريةة   4/11/1779فةةي  91إذ ألةةدت المحلمةة  الدسةةتوري  الع يةةا فةةي م ةةر فةةي القضةةي  رقةةح    (15)

  ل حرية  الاخ ةي   فضةلًا  ةن لوشهةا وىيقة  ال ة   بةالح. فةي التعاقد هي من الخ ةائص الجوهرية
الم لي   وذلك بالشنر إل  الحقو. التي ترتبها العقود فيما بين أترافهةا  أيةاً لةان المةدين ب دائهةا  وأن 
لا  لةةان ذلةةك إشهةةاوً  الةةدائرة المشتقيةة  التةةي تعمةة  الإرادة الحةةرة فةةي شتاقهةةا  لا يجةةوز اغتيالهةةا تمامةةاً  واب

ا  ومحةةواً لةةاملًا ل حريةة  الاخ ةةي  فةي واحةةد مةةن ألىةةر مةةن مجالاتهةا تعبيةةراً  شهةةا  ممةةىلًا فةةي لوجودهة
إرادة الاختيار استقلالًا  ن امخرين  بما ي ون لهذأ الحري  مقوماتها  ويؤلةد فعاليتهةاااا أاةار إلة  

دار أبةةو  الحلةةح الةةدلتور محمةةود حمةةدي  بةةاس  تيةة   تةةوازن القةةوى فةةي مرح ةة  إبةةراح العقةةد الإداري 
 ا12  ص 2112المجد ل تبا    القاهرة  
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 ةةن الشي ةة  فةةي متالبةة  المتقةةدمين بتقةةديح اةةهادة بنشجةةاز أ مةةا  مماى ةة  ل عمةة  المع ةةن  -1
تشايةةةذأ فةةةي العةةةرض الةةةذي قد متةةةض الإدارة فةةةي نةةة  افتقةةةار المتقةةةدمين جميعةةةاً لمىةةة  هةةةذأ 
الاةةةهادة بسةةةبم أن العمةةة  المعةةةان  شةةةض يتت ةةةم خبةةةرات فةةةي تشايةةةذأ غيةةةر موجةةةودة فةةةي 
الب ةةد  ومىةةا  ذلةةك الإ ةةلان  ةةن تاةةييد تريةة. يسةة لض قتةةار فةةي وسةةت البحةةر أو الشهةةر 

 وتشي  اللافي  ل قياح بمى  هذا العم امن دون أن تتوافر الخبرات ال

المبالغةةة  المارتةةة  فةةةي تحديةةةد الت ميشةةةات اللازمةةة  ل ةةةدخو  فةةةي المشاق ةةة  أو المزايةةةدةا  -2
ولةةةذلك التةةة مين المت ةةةوم تقديمةةةض لضةةةمان حسةةةن تشايةةةذ العمةةة   ومىةةةا  ذلةةةك أن تحةةةدد 

 الت ميشات بمب س يتجاوز ش ف قيم  العم  المع ن  ن الشي  في تشايذأا

 الشروط المتعلقة بتنفيذ العقد ثانياً:
 ومن هذأ الاروتا

المبالغةةة  المارتةةة  فةةةي تحديةةةد مبةةةالس الغرامةةةات التةةةي يملةةةن أن توضةةةل   ةةة  المتعاقةةةد  -1
 امخر في حا   دح تشايذ التزاماتض أو تشايذها بال  معيم أو الت خر في التشايذا

 تقرير الح. لقدارة باسا العقد من دون مسو غ معقو  ولأدش  سبما  -2

دح الا تداد بالقوة القاهرة التي تجع  تشايذ المتعاقد لالتزامض مسةتحيلًا  أو تجعة  مةن   -3
تشايةةذ الالتةةزاح أمةةراً مرهقةةاً لةةض ي ةةيبض بخسةةارة لبيةةرةا وتحميةة  المتعاقةةد مةةل الإدارة تبعةة  

 القوة القاهرةا

 
 
 

 المبحث الثاني
 الحلول المقدمة لإقامة التوازن بين مصالح طرفي العقد الإداري

حتمةةةت التتةةةورات التةةةي اةةةهدتها المجتمعةةةات المعا ةةةرة بضةةةرورة إ ةةةادة الشنةةةر فةةةي 
اللىيةةر مةةن الماةةاهيح القاشوشيةة  التق يديةة   ومةةن ذلةةك الأسةةس التةةي قامةةت   يهةةا شنريةة  العقةةد 

إلةة   -ولمةةا سةةشبين ذلةةك -الإداري  والقوا ةةد التةةي تحلمةةض  إذ د ةةت قراو الاقةةض المعا ةةر
ص وأحلةةاح العقةةد الإداري  ومةةن ذلةةك مةةا يت ةة  ضةةرورة إ ةةادة الشنةةر فةةي أسةةس وخ ةةائ

بالةةةرة التةةةوازن بةةةين م ةةةال  أتةةةراف العقةةةد المةةةذلورا إذ د ةةةت بعةةةض امراو الاقهيةةة  إلةةة  
ضةةةرورة تبشةةةي ماهةةةوح أت ةةة.   يةةةض ماهةةةوح )التةةةوازن الاةةةام ( بعةةةد أن لاةةةات التجربةةة  أن 
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 بو ةةةةاض "تراضةةةةي بةةةةين تةةةةرفين أحةةةةدهما اةةةةخص مةةةةن -الماهةةةةوح التق يةةةةدي ل عقةةةةد الإداري
أاةخاص القةةاشون العةةاح يتضةةمن اةةرتاً أو اةةروتاً غيةر م لوفةة  فةةي  قةةود القةةاشون الخةةاص 

أ ب  ماهوماً  اجزاً  ن لعةم دور فا ة  فةي تشمية   -بهدف إدارة أو استغلا  مرف.  اح
 الشاات الاقت ادي ل دول ااا 

نق سةةةةةتوة الإدارة بسةةةةة تاتها وامتيازاتهةةةةةا اللامحةةةةةدودة ت والتةةةةةي لا تقةةةةةارن بامتيةةةةةازا -واب
ولا يقت ةةةر  ا(12)يمىةةة  تهديةةةداً مسةةةتمراً لتةةةوازن القةةةوى فةةةي العقةةةد الإداري" -المتعاقةةةد معهةةةا

شمةةا يغتةةي  ماهةةوح التةةوازن فةةي العقةةد الإداري   ةة  المسةةائ  المت ةة   بالجواشةةم الماليةة   واب
المحافن      التوازن بين التزامات ترفي العقد في  يغ  مقبولة  لا تجعة  لإرادة تةرف 

 ا(19)مقتض  معقو      الترف امخر وجض هيمش  بغير
وتستشد الح ةو  المقدمة  لإ ةادة التةوازن بةين م ةال  ترفةي العقةد الإداري إلة  بعةض 
الأفلةةار التةةي ترحهةةا الاقةةض المعا ةةر  وهةةي   ةة  وجةةض التحديةةد فلةةرة التعةةاون بةةين ترفةةي 

هةذأ الح ةو   العقد الإداريا ولذلك تتوير الماهوح التق يدي لمبدأ حسةن الشي ة ا وشبةين تبا ةاً 
 المت ةةةم الأو ا فلةةةرة التعةةةاون بةةةين ترفةةةي العقةةةد الإداريا فةةةي مت بةةةين وبالاةةةل  امتةةةيا

 المت م الىاشيا تتوير مبدأ حسن الشي  ا  
 

 المطلب الأول
 فكرة التعاون بين طرفي العقد الإداري

ا أو (18)ذهبةةةت بعةةةض امراو إلةةة  ت ةةةوير العقةةةد ب شةةةض تعبيةةةر  ةةةن م ةةةال  متعارضةةة 
رى  ةةراع بةةين إرادتةةين أو ألىةةر يحةةاو  لةة  تةةرف مةةن أترافةةض الاسةةتئىار بةة لبر بعبةةارة أُخةة

ا ولمةةةا لةةةان العقةةةد الإداري هةةةو   قةةةد لبةةةاقي العقةةةود  فقةةةد (17)قةةةدر مةةةن المشةةةافل أو المزايةةةا

                                                 
 ا11-11يُراجلا الدلتور محمود حمدي  باس  تي   م در ساب.  ص    (12)
 ا 13الم در شاسض  ص    (19)
 ا84يُراجلا الدلتور   ي  بد الأمير قبلان  م در ساب.  ص    (18)
إذ يةةتح فةةي هةةذأ المرح ةة  تحديةةد  وهةةذا مةةا ينهةةر بوضةةوح فةةي المرح ةة  السةةابق    ةة  التعاقةةد الشهةةائي    (17)

الحقةةو. والالتزامةةات الشااةةئ   ةةن العقةةد  فيتةةول  لةة  تةةرف دراسةة  مةةا تقةةدح بةةض التةةرف امخةةر مةةن 
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اشعلسةةت الالةةرة المةةذلورة   ةة  هةةذا العقةةدا وتج ةة  ذلةةك بمةةش  الإدارة سةة تات و ةةلاحيات 
ضةماشاً لهيمشتهةا وترجيحةاً للاتهةا قابة  المتعاقةد معهةا  اسةتىشائي  فةي مواجهة  المتعاقةد معهةا 

وأفرز ذلك ناهرة اختلا  التةوازن بةين ترفةي العقةد المةذلورا و لاجةاً لهةذا الاخةتلا   فقةد 
ترحت بعض قراو الاقةض الحةديث مبةادد جديةدة يشبغةي أن تحلةح العلاقة  بةين ترفةي العقةد 

ن هةةذأ المبةةادد مةةا يعةةرف بمبةةةدأ بوجةةض  ةةاح  وبضةةمن ذلةةك ترفةةي العقةةد الإداري  ومةةن بةةي
التعاون بين ترفي العقةدا وشبين في )فةرع أو ( المق ةود بالرة التعاون بةين ترفةي العقةدا 

 ىح اشعلاسات هذأ الالرة     العقةد الإداري وذلك في )فرعٍ ىانٍ(ا 
 

 الفرع الأول
 تحديد معنى فكرة التعاون بين طرفي العقد

إل  أشض يجم ألا يشنر إلة  العقةد بو ةاض تعبيةر  ةن  ذهبت بعض قراو الاقض المعا ر
شمةةةا يجةةةم الشنةةةر إليةةةض بو ةةةاض "اتحةةةاد بةةةين الم ةةةال   م ةةةال  متعارضةةة  بةةةين التةةةرفين  واب

ا ومةةةن ىةةحق يةةةزو  التعةةارض بةةةين (21)المتوازشةة   وأداة ل تعةةاون ال ةةةاد. وشتةةاج ل ىقةةة  المتبادلةة "
ا (21)تحةاد بةين الم ةال  المتعارضة ويسود بيشهما شوع مةن الا -الدائن والمدين -ترفي العقد

وقد يرى البعض في هذأ الأفلار ضةرباً مةن المىالية  التةي لةيس لهةا أي اشعلةاس   ة  الواقةل 
أو النروف التي يبرح فيها العقةدا ومةن ىةحق فةلا قيمة  لهةا مةن الشاحية  العم ية ا إلا  أن التةدقي. 

 -اح   يهةا العقةدا إذ إنق العقةدفي هذأ الالرة شجدها تستشد إل  أ   مهح من الأ و  التي قة
هةةةو أداة  بةةة  أهةةةح أدوات التبةةةاد  التةةةي  رفهةةةا الإشسةةةان  سةةةواو لإاةةةباع  -لمةةةا هةةةو معةةةروف

ذا لاشةةت م ةة ح  لةة  متعاقةةد تبةةدو فةةي النةةاهر متعارضةة  مةةل  حاجاتةةض  أو لتشميةة  ىرواتةةضا واب

                                                                                                                       

 رض  ومشاقاتض سا ياً إل  تحسين مرلزأ التعاقدي  وذلك بالح ةو    ة  ألبةر قةدر مةن الحقةو.  
 والتخايف قدر الإملان من الالتزامات التي يارضها العقدا

 ,Jacques Mestre, L'evlution du contrat en droit Prive Francais. P.U.Fراجلا يُ    (21)
1985. P. 51. 

 ا85ماار إليض لدى الدلتور   ي  بد الأمير قبلان  م در ساب.  ص 
 Demogue. Traite des obligations en general, TIII, Libraire Arthurيُراجةلا    (21)

Rousseau, Paris, 1923, No.3. 
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اةةترك  م ةة ح  المتعاقةةد امخةةرا إلا  أنق لةة  مةةن ترفةةي العقةةد يسةةعيان إلةة  تحقيةة. هةةدف م
وهو الو و  إلة  الغاية  التةي مةن أج هةا تةح إبةراح العقةدا وهةذأ الغاية  تتاةاوت بتاةاوت تبيعة  
العقةةد ومح ةةض )موضةةو ض(ا ومةةن ىةةحق فةةلا يوجةةد تعةةارض حقيقةةي بةةين م ةة ح  ترفةةي العقةةد  
لا  تعةذر تشايةذ شما لا بُدق من وجود قدر من التعاون بيشهما لتشايةذ الالتزامةات الشااةئ   شةض  واب  واب
هةةذأ الالتزامةةاتا وهةةذا مةةا ش حنةةض فةةي الأحةةوا  التةةي يتلااةة  فيهةةا التعةةاون بةةين ترفةةي العقةةد  
لما في حا  امتشاع أحد ترفيض أو للاهما  ن تشايذ ما تعهد بةض مةن التزامةات  فيلةون جةزاو 

شهةاو الرابتة   العقدية ا وقةد أاةار الاقةض المعا ةر إلة  أن العقةد ياةرض ذلك هةو فسةا العقةد واب
ا وهةذا الالتةزاح لةض منهةرين همةا فةي obligation de coopération"(22)"التزامةاً بالتعةاون 

 -أي المرح ة  السةابق  ل تعاقةد -مرح   إبراح العقدا ومرح   تشايذ العقدا فاي مرح   إبراح العقةد
 ا  (23)قد في أىشاو التااوض با شضفيشبغي أن يسود التعاون بين ترفي الع

ومةن ىةةحق فنشةةض يترتةةم   ة  ذلةةك أشةةض لا يجةةوز لأحةةد التةرفين وضةةل العقبةةات التةةي تحةةو  
مةةن دون إبةةراح العقةةد  والتةةذرع باةةت  الأسةةبام التةةي تحةةو  مةةن دون إبرامةةضا ولةةذلك لا يجةةوز 

 ا(24)لأي ترف متااوض قتل المااوضات با ن إبراح العقد من دون مسو غ معقو 
                                                 

 وهذا التعاون يبدو ب شض احد مقتضيات مبدأ حسن حسن الشي ا   (22)
يعةةةةر ف الةةةةبعض مةةةةن الاقةةةةض التاةةةةاوض ب شةةةةض "تبةةةةاد  الاقتراحةةةةات والمسةةةةاومات والملاتبةةةةات والتقةةةةارير    (23)

والدراسات الاشي   ب  والاستاارات القاشوشي  التي يتبادلها أتراف التااوض ليلون ل  مشهةا   ة  بيشة  
الالات القاشوشي  التي تحق. م ة ح  الأتةراف  ول تعةرف   ة  مةا يسةار  شةض الاتاةا. من أفض  الإ

مةةن حقةةو. والتزامةةات لترفيةةض"ا يُراجةةلا الةةدلتور حسةةاح لامةة  الأهةةواشي  المااوضةةات فةةي الاتةةرة قبةة  
التعاقديةةة  ومراحةةة  إ ةةةداد العقةةةد الةةةدولي  تقريةةةر مقةةةدح إلةةة  شةةةدوة الأشنمةةة  التعاقديةةة  ل قةةةاشون المةةةدشي 

لةةةاشون الىةةةاشي   -يشةةةاير 3-2ضةةةيات التجةةةارة الدوليةةة   معهةةةد قةةةاشون الأ مةةةا  الةةةدولي  القةةةاهرة  ومقت
 ا  3-2  ص 1773

لةح تلةةن المرح ة  السةةابق  ل تعاقةةد قةد حنيةةت باهتمةاح واضةة  مةةن قبة  الماةةر  ين  شةد إ ةةدار القةةواشين    (24)
غ ةم العقةود  وخ ةو هةذأ المدشي  في الع ر الحديث  وذلك بسةبم بسةات  أو ضة ل  القيمة  المالية  لأ

العقود من التعقيد والتاعم سواو في اروتها والالتزامات الشاائ   شهاا إلا  أن هذا الوضل قد تغيةر 
لىيةراً فةةي  المشةةا المعا ةةر  إذ نهةةرت تائاةة  مةةن العقةود المرلبةة  التةةي تتضةةمن اللىيةةر مةةن الجواشةةم 

سبم تع قها بالمارو ات العملاق   ولةذلك التا ي ي ا فضلًا  ن ارتااع قيمتها الاقت ادي  والمالي  ب
و  ة   - نح المخاتر الشاائ   شهاا ومن ىحق أ ب  من الواجم تشنيح المرح   السابق      التعاقد
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مةةا فةةي مرح ةة  تشايةةذ العقةةد فيشبغةةي أن يسةةود التعةةاون بةةين ترفةةي العقةةد  لاسةةي ما فةةي أ
العقةةةود ذات التةةةابل الاشةةةي أو الةةةدولي لعقةةةود شقةةة  التلشولوجيةةةاا والاتااقةةةات التةةةي تبةةةرح بةةةين 

 ا(25)ترفين  ومن بيشهما الإدارة ة لتتوير بعض الأشات  أو تتوير المارو ات
 الفرع الثاني

 ون على العقد الإداريانعكاس فكرة التعا

ممةةةةا لا اةةةةكق فيةةةةض أن الأسةةةةس التةةةةي قةةةةاح   يهةةةةا العقةةةةد الإداري  ومةةةةا يتسةةةةح بةةةةض مةةةةن 
خ ةائص ومةا يخضةل إليةةض مةن أحلةاح لةةان شتةاج مرح ة  جةرى فيهةةا الت ليةد   ة  اسةةتقلا  
العقةةةد المةةةذلور  ةةةن العقةةةود الخاضةةةع  لأحلةةةاح القةةةاشون الخةةةاصا ومةةةن ىةةةحق الت ليةةةد   ةةة  

هةذا العقةةد  ومشهةةا ات ةالض أو تع قةةض بمرفةة.  ةاح  ووجةةوم مةةش  الإدارة الخ ةائص المميةةزة ل
ا وفةي (22) لاحيات استىشائي  في مواجه  المتعاقد معها لا تعرفها قوا د القةاشون الخةاص

ت ك الاترة التي اهدت بروز هذأ الأفلار لان الشاةات الإداري ل دولة  قا ةراً   ة  المرافة. 
ا إلا  أن الاتةةرة التةةي ت ةةت الحةةرم العالميةة  (29)اري البحةةتالعامةة  الإداريةة  ذات الشاةةات الإد

  اةةةةةةهدت بةةةةةةروز نةةةةةةاهرة تةةةةةةدخ  الدولةةةةةة  فةةةةةةي الشاةةةةةةات التجةةةةةةاري 1745-1737الىاشيةةةةةة  
وال شا ي  واتخذ هةذا التةدخ   ةورتين أولاهمةا قيةاح الدولة  بت سةيس اةرلات إمةا بماردهةا 

                                                                                                                       

ب حلةةاح وهةةذا مةةا تج  ةة  بوضةةوح فةةي تشنةةيح الماةةر ع الارشسةةي لهةةذأ  -المااوضةةات -وجةةض الخ ةةوص
والةةةذي  ةةةد  الأحلةةةاح العامةةة   10/2/2016ال ةةةادر فةةةي  "2016-131"المرح ةةة  بالمرسةةةوح بةةةالرقح 

ل مااوضةةةةات مقةةةةرراً المبةةةةدأ العةةةةاح بحريةةةة   (1112)للالتزامةةةةات والعقةةةةود والإىبةةةةاتا وخ ةةةةص المةةةةادة 
التااوض ووجةوم تعةويض الضةرر الشةاجح  ةن الختة  الحا ة  خةلا  المااوضةاتا يُراجةلا الةدلتور 

قةةد  المج ةةد الأو   دار الجامعةة  (  الع1محمةةد حسةةن قاسةةح  القةةاشون المةةدشي  الالتزامةةات  الم ةةادر )
ا ول مؤلف شاسضا قاشون العقود الارشسي الجديةد 141-141  ص 2119  1الجديدة  الإسلشدري   ت
مةةةةن القةةةةاشون المةةةةدشي الارشسةةةةي  ترجمةةةة   ةةةةن الارشسةةةةي    1100-1232-7بال غةةةة  العربيةةةة   المةةةةواد 

 ا34  ص2118  1مشاورات الح بي الحقوقي   بيروت  ت
 ا 89 ي  بد الأمير قبلان  م در ساب.  ص الدلتور     (25)
وقةةد حر ةةت أحلةةاح القضةةاو  سةةواو فةةي فرشسةةا أو م ةةر    ةة  ت ليةةد التةةابل المميةةز ل عقةةد الإداري    (22)

والخ ائص التي يتميز بها  ةن العقةد المةدشي وذلةك فةي أحلةاح لىيةرة لا تتسةل  ةاحات هةذا البحةث 
 بالعقود الإداري ا لذلرها  ويملن الرجوع إليها في المؤلاات الخا  

 ا32يُراجلا الدلتور   ي  بد الأمير قبلان  م در ساب.  ص    (29)



 التوازن العقدي في العقد الإداري

 نور ليث مهديد. 

 

111 

ماةةاريل التجاريةة  وال ةةشا ي  أح بمسةاهم  لبيةةرة مشهةةاا وىاشيهمةا قيةةاح الدولةة  بالرقابةة    ة  ال
وقةةةد أىةةةار هةةةذا التةةةدخ  إاةةةلالي  باةةة ن القةةةاشون الواجةةةم   ةةة  الماةةةرو ات المةةةذلورة  فهةةة  
تتبةةة. باةةة شها قوا ةةةد القةةةاشون العةةةاح الإداريةةة ف أح تتبةةة. باةةة شها الأسةةةاليم التجاريةةة  التةةةي 

 ا وقةةد اشتهةة  الأمةةر بقبةةو  فلةةرة إخضةةاع الماةةرو ات(28)تقررهةةا قوا ةةد القةةاشون الخةةاصف
المةةذلورة إلةة  الأسةةاليم التةةي تقررهةةا قوا ةةد القةةاشون الخةةاص فةةي لةة  مةةا يتع ةة. بشاةةاتها 

 ا(27)والعام ين فيها وبعلاقتها بالمستايدين من خدماتها
وقد لان لهذا التتور الأىر اللبيةر فةي تتةور الماةاهيح التق يدية  التةي قةاح   يهةا العقةد 

ي  المقةررة لةقدارة فةي مواجهة  المتعاقةد الإداري  من ذلك مةا يتع ة. بال ةلاحيات الاسةتىشائ
معها التي لادت أن تجع  العقد المذلور من قبي   قود الإذ ةان  التةي لا يم ةك المتعاقةد 
مشاقا  ما جاو فيها من اروتا أما با ن اشعلاسات فلةرة التعةاون بةين ترفةي العقةد   ة  

 العقد الإداري فهي تتمى  بالمبادد امتي ا
يد     حري  التعاقد بو اها مةن الحقةو. الدسةتوري   أو التةي ترقة  إلة  وجوم الت ل  اأولاً 

 ا(31)مرتب  هذأ  الحقو.
وجةةوم الشنةةر إلةة  مسةةاهم  المتعاقةةد مةةن القتةةاع الخةةاص فةةي تشايةةذ العقةةد الإداري  اثانياااً 

 ا(31)    أشها مساهم  اختياري  تو ي  ومعاوش  مشض لقدارة تحقيقاً ل م  ح  العام 

                                                 
ل تا ي  في هةذا الموضةوع يُراجةلا الةدلتور   ةي البةارودي  فةي سةبي  شنةاح قةاشوشي موحةد ل ماةروع    (28)

 ا1729العاح  مشا ة المعارف  الإسلشدري   ص 
 ا32 در ساب.  ص يُراجلا الدلتور   ي  بد الأمير قبلان  م   (27)
 ما قضت بض المحلم  الدستوري  الع يا في م ر با ن هذأ الحري ا  إل وقد سبقت الإاارة    (31)
 ا14يُراجلا الدلتور محمود حمدي  باس  تي   م در ساب.  ص    (31)

وقةةد يبةةدي الةةبعض ا تراضةةاً   ةة  هةةذا المبةةدأ لأنق المتعاقةةد مةةل الإدارة يلةةون هدفةةض الأسةةاس هةةو 
اةةةباع حاجةةةات الأفةةةراد  السةةةعي إلةةة  تحقيةةة. الةةةرب   ولةةةيس معاوشةةة  الإدارة فةةةي تةةة مين سةةةير المرفةةة. واب

المشتاعةةين مةةن المرفةة.ا وهةةذا الا تةةراض يبةةدو  ةةحيحاً فةةي اةة. مشةةض  إلا  أشةةض لا يبةةدو  ةةحيحاً   ةة  
وجض الإتلا.  ذلك لأنق سعي المتعاقد مل الإدارة تحقي. الرب  هةو هةدف ماةروع لا  ةض القةاشون لةيس 

شما لعموح الأاخاص الذين يمارسون الأشات  التجاري ا فضةلًا  ةن المتعاقةد لهذا  المتعاقد فحسم  واب
 مل الإدارة يدرك ب ن تعاوشض معها سييس ر لض تشايذ الالتزامات التي يقررها العقدا  
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السةةعي إلةة  إقامةة  التةةوازن الحقيقةةي ل اةةروت أن يتضةةمشها العقةةد الإداري بةةين وجةةوم  اثالثاااً 
م  ح  الإدارة وم  ح  المتعاقد معهةاا ومةن منةاهر ذلةك مةا يتع ة. بتريقة  اختيةار 

إذ يشبغةةي  -أي تريةة. المشاق ةة  أو المزايةةدة أو التعاقةةد المبااةةر -المتعاقةةد مةةل الإدارة
را ةةةةاة ا تبةةةارات العلاشيةةةة  والاةةةةاافي  وحريةةةة    ةةة  الإدارة  شةةةةد اختيارهةةةةا لتريقةةة  مةةةةا م

المشافسةةة  وتلةةةافؤ الاةةةرصا ومةةةن ىةةةحق فةةةننق  ةةةدح مرا ةةةاة ذلةةةك مةةةن اةةة شض أن يةةةؤىر   ةةة  
التةةوازن العقةةةدي بةةةين ترفةةةي العقةةةد  ومةةةا يملةةن أن يشاةةة   ةةةن ذلةةةك مةةةن أضةةةرار ت حةةة. 

ا أمةةةا المنهةةةر امخةةةةر مةةةن منةةةاهر التةةةوازن فهةةةو يتع ةةةة. (32)بةةةالإدارة والمتعاقةةةد معهةةةا
قةةديرشا فيمةةا يتضةةمشض العقةةد مةةن اةةروت  إذ سةةب. أن ااةةرشا إلةة  مسةة ل  تضةةمين العقةةد بت

الإداري اةةروتاً تتجةةاوز ماهةةوح الاةةروت الاسةةتىشائي  التةةي أقةةر القةةاشون والقضةةاو والاقةةض 
بجوازهةةا فةةي العقةةةد المةةذلور  إذ يشبغةةةي الحةةرص   ةةة  إبتةةا  هةةةذأ الاةةروت  وأمىالهةةةا 

باوً تلب ض وت ح. بةض ضةرراً محققةاًا فضةلُا  ةن ذلةك لأشها تحم  المتعاقد مل الإدارة أ 
فنشهةةةا ت حةةة. ضةةةرراً بم ةةة ح  الإدارة ذاتهةةةا التةةةي لا تجةةةد مةةةن يتعاقةةةد معهةةةا فةةةي تشايةةةذ 

 مارو اتها بسبم قسوة هذأ الاروتا 
 المطلب الثاني

 تطوير مبدأ حسن النيّة

 احا فضةلًا  ةن  من أهح المبادد التي قاح   يها العقد بوجض (33)يُعدُّ مبدأ حسن الشي  
لوشةةض مةةن المبةةادد العامةة  التةةي تحلةةح مجمةة  الأ مةةا  والت ةةرفات القاشوشيةة  فةةي مخت ةةف 

ويملن لهذا المبدأ أن يعد وسي   من وسائ  إقام  التوازن بين أتةراف العقةد  فروع القاشونا
لةذي الإداريا إلا  أنق هذا الأمر هو رهن بوجوم التخ ي  ن الماهوح التق يدي لهةذا المبةدأ ا

يق ر شتاقض   ة  مرح ة  تشايةذ العقةد  وجع ةض مبةدأً  امةاً يحلةح جميةل مراحة  العقةد ابتةداوً 
وشبةةةين فةةةي )فةةةرع أو (  مةةةن التاةةةاوض باةةة شض حتةةة  إبرامةةةض وو ةةةولًا إلةةة  تشايةةةذأ واشقضةةةاؤأا

الماهوح التق يدي لمبةدأ حسةن الشي ة ا ىةح شبةين بعةد ذلةك الماهةوح المتتةور لمبةدأ حسةن الشي ة   
     إقام  التوازن بين م ال  أتراف العقد الإداري وذلك في )فرعٍ ىانٍ(اوأىر ذلك 

                                                 
 ا59الدلتور محمود حمدي  باس  تي   م در ساب.  ص    (32)

(33)  De boone Foi. 
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 الفرع الأول

 المفهوم التقليدي لمبدأ حسن النيّة

إذا لاشةةةت غالبيةةة  القةةةواشين المدشيةةة  العربيةةة  قةةةد تبشةةةت مبةةةدأ حسةةةن الشي ةةة  بو ةةةاض مةةةن 
ق ةةر هةةذا المبةةدأ المبةةادد العامةة  التةةي تحلةةح العقةةد  إلا  أنق نةةاهر ش ةةوص هةةذأ القةةواشين ي

( مةةةن القةةةاشون المةةةةدشي 151  ةةة  مرح ةةة  تشايةةةذ العقةةةدا إذ ش ةةةت الاقةةةرة أولًا مةةةن المةةةادة )
ب شض "يجم تشايذ العقةد تبقةاً لمةا ااةتم    يةض وبتريقة  تتاة.  1751لسش   41العراقي رقح 

ا ويبدو من هذا الشص أن شتا. مبدأ حسةن الشي ة  هةو قا ةر (34)مل ما يوجبض حسن الشي  "
رح   تشايذ العقد مةن دون مرح ة  التاةاوض باة شض أو إبرامةضا ويبةدو بة نق السةبم فةي     م

ذلةةك يعةةود إلةة  أن أهميةة  المبةةدأ المةةذلور لا تنهةةر إلا  فةةي مرح ةة  تشايةةذ العقةةد  فاةةي هةةذأ 
 المرح   يلاف المتعاقد  ن مدى رغبتض في تشايذ العقد من  دمضا

 
 الفرع الثاني

 لنيّةالمفهوم المتطور لمبدأ حسن ا

تبشت قراو الاقض وأحلاح القضاو ماهوماً متتوراً لمبدأ حسن الشي   لا يق ةر هةذا المبةدأ 
شما يمتد ليام  المرح ة  السةابق  لاشعقةادأ  ولةذلك مرح ة  إبرامةض      مرح   تشايذ العقد  واب

 -أي مرح   تباد  العةروض والمااوضةات -وتشايذأا فايما يتع . بالمرح   السابق  لاشعقادأ
   ا(35)الأ   الذي يحلح هذأ المرح   هو حري  التعاقدف

ومن ىحق فننق المااوض يم ك الحري  فةي إتمةاح المااوضةات والاتاةا.   ة  إبةراح العقةد  
لما يم ك حري   دح إتماح المااوضات والاشسةحام مشهةا  ولا مسةؤولي    يةض فةي مىة  هةذأ 

لمةا يةرى  -ا إلا  أن هذأ الحرية الحال  إلا  إذا شا   ن ذلك ضرر أ ام المااوض امخر
مقيةةدة بوجةةوم مرا ةةاة الأخلاقيةةات التةةي يارضةةها الواجةةم العةةاح الم قةة    ةة   -بعةض الاقةةض

 ا(32)ل  متااوض بمرا اة حسن الشي   وما يقتضيض من  دح الإخلا  بالىق  في التعام 
                                                 

 ( من القاشون المدشي الم ريا148ولًا من المادة )وتقاب  الاقرة أ   (34)
 ا142الدلتور محمد حسن قاسح  م در ساب.  ص    (35)
وأحلةاح القضةاو التةي ياةير إليهةا تبشةت الماهةوح المتتةور والاةام    143-142الم در شاسض  ص    (32)

 لمبدأ حسن الشي  ا
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  أمةةا باةة ن مةةةدى إملاشيةة  ال جةةةوو إلةة  الماهةةةوح المتتةةور لمبةةةدأ حسةةن الشي ةةة  فةةي إقامةةة
التةةوازن بةةين أتةةراف العقةةد الإداري  فقةةد ذهبةةت بعةةض امراو إلةة  وجةةوم الأخةةذ بالتاسةةير 
المتتةور لمبةدأ حسةن الشي ة  لوسةي   لتحقيةة. التةوازن بةين م ةال  أتةراف العقةةد الإداريا إذ 
يجةةم قيةةاح شةةوع مةةن الىقةةة  المتبادلةة  بةةين أتةةراف العقةةةد الإداري  ومرا ةةاة حسةةن الشي ةة  فةةةي 

  ما يعترض تشايذ العقد من  عوبات  وبهذا تتمةئن الإدارة إلة  حسةن التعاقد ل تغ م   
 ا  (39)التشايذ

إلا  أن المتعاقةةد مةةل الإدارة إذا تجةةاوز مبةةدأ حسةةن الشي ةة  وتخ ةة   ةةن سةةب  الأماشةة  أو 
حاو  الح و      رب  غير ماروع أو أسرف في ت م الرب  فهو يشق ةم إلة   ةاحم 

 ا(38)م  ح  متعارض  مل م  ح  الإدارة
وبالمقابةةةة  فةةةةننق الإدارة إذا مةةةةا أسةةةةرفت فةةةةي اسةةةةتعما   ةةةةلاحيتها المقةةةةررة قاشوشةةةةاً محم  ةةةة  
المتعاقةد معهةةا اةةروتاً لةةيس بوسةعض تشايةةذها  فاةةي هةةذأ الحالةة  تلةون قةةد خالاةةت مقتضةةيات مبةةدأ 

 حسن الشي   بو اض أحد الضوابت التي تحلح العقد بوجض  احا 
المتتةةور لمبةةةدأ حسةةن الشي ةةة   بمةةا يتضةةةمشض مةةةن ومةةن ىةةةحق شخ ةةص إلةةة  أن الأخةةذ بةةةالماهوح 

منةةاهر  بعضةةها ذا تبيعةة  أخلاقيةة   يملةةن أن يُعةةدُّ وسةةي   مةةن وسةةائ  إ ةةادة التةةوازن فةةي العقةةد 
الإداري  وذلةك فةي الأحةوا  التةةي يختة ُّ فيهةا هةةذا التةوازنا وهةذا مةةا يخةدح م ة ح  الإدارة ذاتهةةا 

 وم  ح  المتعاقد معها معاًا
   

 الخاتِمـة

شةةا فةةي هةةذا البحةةث المتواضةةل نةةاهرة اخةةتلا  التةةوازن العقةةدي بةةين ترفةةي العقةةد تشاول
ب ةةةةلاحيات  -التةةةةي تمىةةةة  احةةةةد ترفةةةةي هةةةةذا العقةةةةد -الإداري والشااةةةةئ   ةةةةن تمتةةةةل الإدارة

 وامتيازات استىشائي  في مواجه  المتعاقد معهاا 
ذا لةةان مةةن ال ةةحي  أن تمتةةل الإدارة بهةةذأ ال ةةلاحيات هةةو بق ةةد ضةةمان تسةةيير  واب

 المرف. العاح  ولاال  اشتااع جمهور الأفراد بالخدم  التي يقدمهاا 

                                                 
 ا14الدلتور محمود حمدي  باس  تي   م در ساب.  ص    (39)
 ا14بهذا المعش  يُراجلا الم در شاسض  ص    (38)
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إلا  أن الواقةةل يلاةةف باسةةتمرار أن الاةةروت الاسةةتىشائي  التةةي يتضةةمشها العقةةد المةةذلور 
غالبةةاً مةةا ت حةة. الضةةرر بم ةةال  المتعاقةةد مةةل الإدارةا وقةةد أاةةرشا فةةي البحةةث إلةة  بعةةض 

ترفةةي العقةةد الإداري والتةةي تتمىةة  بتبشةةي فلةةرة الح ةةو  التةةي تسةةهح فةةي إ ةةادة التةةوازن بةةين 
الالتزاح بالتعةاون لوسةي   تلاة  تحقية. شةوع مةن التةوازن بةين ترفةي العقةد المةذلورا ولةذلك 
الأخةةذ بةةالماهوح المتتةةور لمبةةدأ حسةةن الشي ةة  وتوسةةيل شتاقةةض لياةةم  لةةيس فقةةت مرح ةة  تشايةةذ 

شما مرح   إبرامضا   العقد واب
مىةةة  هةةةذأ الح ةةةو  وغيرهةةةا سةةةيلا  لةةةيس فقةةةت م ةةةال  وممةةةا لا اةةةكق فيةةةض أن الأخةةةذ ب

شما م  ح  الإدارة ذاتها التةي سةتجد فةي المتعاقةد معيشةاً لهةا  المتعاقد مل الإدارة فحسم  واب
 يسهح في تحقي. أهدافهاا 
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