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 ضوابــط المنـع مـن الـسـفـر
 محمود أحمد حلمي محمد حمزة د.

 أولاً: مقدمة: 
كنقددددددطنق  طمدددددد  ن دددددد نيعددددددان بطبددددددائن متحعكددددددلن ددددددا  ن ك دددددد  ن ن ددددددان ددددددلن دددددد ن  

 كددددائنحسدددد نربددددين دددداني  ددددانقلددددةنو ددددينرمايددددنن  دددد كلن   بددددمحننق  ن بددددحنن عددددا نق دددد ن
أقبددددددرن ل ددددددلإننانددددددرنط ددددددين بطبددددددائنئنط ددددددا ن قا كددددددلنلددددددةن كددددددائن عدددددد  ن نيبددددددكمح ن

ن.(1) غا نطل
ق ق ددددان    ددددنن  كنقددددطنرددددبن   دددد  نلددددةن  ددددلىا نق بيددددا  نأ نر  ددددنن  بدددد  ن  ددددرن

سانجهدددددا نقر  دددددنن  عدددددلإ  ن  دددددرن  دددددلإ  ن قئنق دددددلإ نأقنأ ن كدددددائن  سدددددطنرددددداق ن  اق دددددننأقن
ن.(2) لإ ط ن

ل   دددددنن  كنقدددددطنطعندددددةنردددددبن   ددددد  نلدددددةن  طكقدددددا ن ددددد ن كدددددائن  دددددرن سددددد نق   ددددد ق ن
أ ددددان و نن3(3)ن دددد ن  ددددت  نق  عددددلإ  ن   هددددان كددددرن،ددددافن قئنطق  ددددانأقن ندددد  ن  نقلقددددا ن نقدددداطلإئن

م دددددددن نن قكضددددددرن ضدددددد قن نطق  ددددددانىددددددلجن     دددددددنن دددددد ع ن  ق ددددددلإ  ن ح ددددددينأئنط ددددددلإئن ن
  عنحددددان ندددددت  نقأئنط دددددلإئنىدددددلجن  ق دددددلإ نلدددددةنأاددددد بن   ددددداق نق  كددددد  ن  قكدددددن نقلدددددةن   ددددداق ن

ن(4)  كةننسمهان  قاطلإئن

ق دددد ن   دددداي ن ا ددددل  نأطددددلني ددددلإفنطق  ددددانر  ددددنن  كنقددددطنلددددةن بسدددد  نق دددداسطنو ددددين
لدددددةنسدددددنمالإن  اق دددددنن بسددددد  حنن ددددد نأجدددددطنط ق دددددبن   دددددا  ن  عدددددا نر ددددد ن دددددائن   ن دددددافن

حمن  طكقدددددا نق  مددددد قنن  سدددددطن  مدددددائنقطلإ حددددد ن  عقدددددا ناندددددرن ددددد ن    ،ددددداي نيهكمدددددلإئن كن ددددد
                                                 

نن406صنن1993  قاطلإئن  اسكلإن ن  عننن– / اجانن غين   نلإنن(1)
   ماينن  قضا حنن  قلإ ن بطبائ ن ن سننساصننلةنر  نن  كنقطنق بقا ننلةنن– /أرمانجا ن ن لإننن(2(

  عننن–كنحنن   قلإ نجا عننا  ن،مين-نسا نن  كلإن جنن–"ن ن سنن قانطن"ن  قضافن ب  ن ن  م   ن
ننن63صنن1997

نن)3( ن  ت  ناتا نلانق  نن– / ن  عا ن نق     الإ ن   قلإ  نرماين نلة ن  اق ن ن  ني ن لق نن– قن    زف
 224-223ص

ن ب لإطةن)4( ن  غنة ناتا ن- / ن  معانف ن نشأ  ن  اسكلإن   نق  قاطلإئ ن  بحاسحن ن  عنن بسكنان ن–  ن م ن
ن275صن1997
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يع قدددددطنر  دددددنن  مددددد قننق طبدددددحا ها.نق قدددددان سدددددك ا رن  اق دددددننسدددددنماطهانلدددددةنطق  دددددانر  دددددنن
  كنقدددددطنلددددددةناهددددددان   نح ددددددننامدددددد ن دددددد ن   مددددددا ن)ناددددددرن نانددددددل(نانددددددا اننرددددددطن  ددددددرن
ن  شدددددا نقاندددددمن لإجدددددلإ ن  مددددد خنىندددددا نلدددددا كن ناددددد ن  ددددداسلإ نقادددددا ن ا ندددددا ن  دددددرن  مايندددددن

قاندددا انقدددا ن دددلنأ دددلإنات دددا ن ددد ن   ددد  جانألددد  نن ددد نقدددانن  نلأجا دددلنامددد ان دددلإنغ ددد  ن
ن.(1)قا هانيانأ انات ا  نطعمنط  ن  نقانن ن  رنقانن .

 نطاق البحث:
طشددددمطنر  ددددنن  كنقددددطنر  ددددننطنقددددطن للددددد   نق  مددددلإ ن  ن  سددددطنقسددددان ن  اق ددددنن مدددددان

ن اق ننلةن  عا ن لجاطينانهانطكضم ن سلإ ن لجاطين  ت  نق بقا نن هانقربن 
 دددددددل ينيقك ددددددد نطمدددددددا ن    ددددددد ناددددددد نر  دددددددننطنقدددددددطن للددددددد   نق  مدددددددلإ  ن  ن  سدددددددطن

نقسان ن  اق ننق اىنربن  اق ننلةنطق  انىلجن     ن.ن
 أهمية البحث:

ط هددددد نأىمحدددددنن    ددددد نلدددددةن حدددددائن  مشددددداكطن  عمنحدددددنن  كدددددةنقدددددانط دددددا فن للددددد   ن
قددددانط ددددلإئنسددددت ا نلددددةن ددددنعهمن دددد ننانددددان غددددا نطهمنأقننجددددلإاهمن  ددددرنأنخن  ددددلإ  نق  كددددة

  بددددددد  نق ا كدددددددا ةنطعم دددددددطن  دددددددا  همنأقنسدددددددت ا نلدددددددةن   ددددددد  نانددددددد همنقطق  دددددددانرددددددد  كهمن
ن م   نقصلإ همن  رنأنخن  لإ  .ن

 أهداف البحث:
يهدددددافن    ددددد نلدددددةن  مقدددددا ن لق ن  دددددرن حدددددائن  ددددداى ن   مايدددددنن  قضدددددا حنن  دددددبن

اندددددان سدددددك ا  ن  بددددد  نقو دددددين غددددد خننقا دددددنن  قضدددددافن ب  ن ناندددددرن   هدددددالإن ب  ن دددددنن
نسنماطهانلةنطق  انر  نن لل   ن  ن  كنقطنق  ب  .ن

 خطة البحث وتشمل على تمهيد وثلاث مباحث:
 المبحث الأول: مفهوم المنع من السفر وأساسه القانوني  

 كيفية الإدراج لها(-المبحث الثاني: قوائم الممنوعين من السفر )أنواعها
 قرارات الجهة الإدارية بالمنع من السفر المبحث الثالث: الرقابة القضائية على

                                                 
ن  ب ان(1( ن  تاي  ناتا نص ج ن  ما نق  قضاف- / ن  مش ع ن    ن  عا ن ن ن   الإ ن  اسكلإن ن   نن-   ماين

 .174-173صنن2009  م عنن  ثاطحنن-  نهضنن  ع  حن
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 تمهيد:
أكددددددالإن  مددددددا  ن  ثا ثدددددددنناشدددددد ن ددددددد ن بادددددد ئن  عددددددا مةن  قدددددددلإ ن بطبددددددائناندددددددرن

  ددددطنلدددد  نر  ددددنن  كنقددددطنق سكحددددانن  ددددطن قا كددددلن  سددددطنن-1ر  ددددنن بقا ددددننق  كنقددددطن قلإ هددددان"
 دددددبن دددددلني دددددبن  دددددطنلددددد  نأئنيغدددددا ننأيدددددنن ددددد  ن مدددددانلدددددةنو دددددين نددددداجن مدددددانين-2.  اق دددددنن

نن." ن  حل  علإ 
قط دددددرن  مدددددا  ن     عدددددنناشددددد  ناندددددرنأئن"ن  دددددطنلددددد  ن   دددددبنلدددددةنأئنين دددددأن  دددددرن

ن.   نأس ىنأقني اق ن  ه ق ن   هانى  ا ن  ن  امها ن"ن
اندددددرنأئن"ن  دددددطنلددددد  ن  دددددحمن  ددددد ننقاطلإطحدددددننادددددم ن قندددددحمنن12/1ققددددد نلإن  مدددددا  ن

"نققدددانن ق دددنن دددان   دددبنلدددةنر  دددنن  طكقدددا نقأئني كدددانن كدددائن قا كدددلنادددم نو دددين بقندددحم
ط  دددددددرن  اسددددددداط  ن  م ددددددد  نن  مكعا  دددددددنن نقددددددداطلإئنطن دددددددحمنر  دددددددنن  كنقدددددددطنققاددددددد ن  ق دددددددلإ ن
ان هددددددان ددددددان   ددددددرنىددددددلجن  ق ددددددلإ نطمن هددددددان  ددددددن نناا ددددددن نقطن ددددددحمنىددددددلجن     ددددددننأ دددددد ن
ادددددد قن نركددددددرن نطكعددددددانخن  ددددددا  ن للدددددد   نلددددددةن سددددددكعما هانطعاناددددددا ني عددددددطنىددددددل ن

لددددددةنأ دددددداك ن ع نددددددنن  دددددد نن  سددددددكعما ن بددددددك    ن ن ددددددل نلقدددددداني  دددددد ن  قدددددداطلإئن  ك ددددددلإ ن
   مددددددنن ال دددددداك ن  عبددددددك  نن ددددددث   نأقن  دددددد نن  قكددددددنن ا منددددددا بن  ملإ ددددددلإف نركددددددرنيددددددكمن
  قضدددافناندددرن دددان هدددان ددد نق ددداف نققددداني مدددطنقددداطلإئن  مددد قنن  كنقدددطنلدددةن عددد ن  شدددلإ نعن

 ط ددددداجنق ردددددانلقدددددمنط ا يدددددا ن نزردددددا نق   دددددلإ  ظ نأقني دددددا نأ ددددداك نيمنددددد نل هدددددان طك ددددداننلدددددةن
ن(1) ددددددرن عتددددددلإنن  مشددددددا ن ن  ددددددرنغ دددددد نو ددددددين دددددد ن  كن حمددددددالإ  بددددددحان لإن نقأ دددددداك نط 

(نانددددرنأطددددلن"ن ني ددددلإفن  عددددا ن  دددد  ن7طاصددددا نلددددةن  مددددا  ن)ن1923ق قددددانجددددافن سددددكلإنن
 ددددد ن  دددددايانن  م ددددد  ن نق ني دددددلإفنأئني  ددددد ناندددددرن  ددددد  ن بقا دددددننلدددددةنجهدددددنن دددددانق ن

ن.أئنينز ن بقا ننلةن كائن ع  ن  نلةن لرلإ  ن  مت نننلةن  قاطلإئ"ن
اندددددرنأطدددددل"ن ني دددددلإفن  عدددددا ناددددد نن1923(ن ددددد ن سدددددكلإن38  مدددددا  ن)كمدددددانط دددددرن

(نانددددرنأطددددلن"ن ن39 لن اددددةن  م دددد  ننأقن نعددددلن دددد ن  عددددلإ  ن   هددددان"نقط ددددرن  مددددا  ن)
ي ددددددلإفنأئنط دددددد خنانددددددرن  م دددددد  ن بقا ددددددننلددددددةنجهددددددن نق نينددددددز ن بقا ددددددننلددددددةن كددددددائن

نن. ع   ن  نلةن لرلإ  ن  مت نننلةن  قاطلإئ"
                                                 

ن408-406  قاطلإئن  اسكلإن  ن  م ج ن  با ب نصنن– /ن اجان   نلإنن(1(
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(ن دددددددد ن سددددددددكلإنن31(ن)130لددددددددةن  مددددددددا ط  ن)ق قددددددددانطددددددددمنط دددددددد  ننط ددددددددين  معنددددددددرن
  ددددرنر  ددددنن  كنقددددطنلددددةن دددد ظن ددددلإ  .نلددددنرنلددددةن  مدددددا  نن1971قأ،ددددانن سددددكلإننن1964

(ناندددددرنأطدددددلن"ن ني دددددلإفنأئنط  ددددد ناندددددرنأ ن دددددلإ   ن بقا دددددنن ددددد نجهدددددنن ع ندددددن ن50)
ن(1)نق نأئنينز ن ابقا ننلةن كائن ع  ن  نلةن   اق ن  مت نننلةن  قاطلإئ.

  عدددددا نأئنيكدددددلإئن نمدددددلإ   ن   دددددبنلدددددةن بقا دددددننلدددددةنق قكضدددددرنىدددددل نأئن لصدددددطن
أ نجهدددددنني  ددددددا نقلددددددةنأ ن كدددددائني  ددددددا نلهددددددل نىدددددلإن لصددددددطن  عددددددا نق  دددددلإفنطق  ددددددانىددددددل ن

ن لصطن  عا نلةنرا لإني ا ىان  قاطلإئ.ن
(ناندددددددرنأطدددددددلن"ن ني دددددددلإفن  عدددددددا نأ ن دددددددلإ   ن51قطدددددددرن  اسدددددددكلإننلدددددددةن  مدددددددا  ن)

نا ن  ت  نأقن نعلن  ن  علإ  ن   هان"ن
انددددددددرنأئن"ن نمددددددددلإ  ن  نرددددددددبنن1971(ن دددددددد ن سددددددددكلإن52 ن)كمددددددددانط ددددددددرن  مددددددددا 

  ه ددددددد  ن  ا  مدددددددننأقن  ملإقلإطدددددددنن  دددددددرن   دددددددان  نق دددددددن من  قددددددداطلإئنىدددددددل ن   دددددددبنق جددددددد  ف لإن
نق، قطن  ه   ن غا ن ن  ت  ن"

أطددددددلنلدددددد  ن دددددد  نن1971(ن دددددد ن سددددددكلإنن52( ن)51ق تدددددد  ن دددددد نطددددددرن  مددددددا ط  ن)
يضدددددد نرقدددددد  ن لق نرددددددبن  م دددددد  نلددددددةن  عددددددلإ  ن  ددددددرن دددددد  جنقىددددددلإنرددددددبن منددددددبن ددددددمن

  اسدددددكلإننأ نق دددددانانحدددددلنأ دددددانردددددبن  م ددددد  نلدددددةن  مغدددددا ن نل عندددددلن  اسدددددكلإننلدددددةنرددددداق ن
ن(2)ن  قاطلإئ.

   ددددددا ة.نل ددددددافنلددددددةن   ددددددا ن  ثا دددددد نن2014أ ددددددانر  ددددددنن  كنقددددددطنلددددددةن سددددددكلإننن-
ن نلنق  مكعنبن ا  قلإ نق     الإنق  لإ ج الإن  عا ن.ن

 ددددددن.ن(نانددددددرنأطددددددلن"نر  ددددددنن  كنقددددددطنق بقا ددددددن نق  ه دددددد  ن ك لإن62لن ددددددرن  مددددددا  ن)
ق ني ددددلإفن  عدددددا نأ ن دددددلإ   ناددددد ن قندددددحمن  اق دددددن نق ن نعدددددلن ددددد ن  عدددددلإ  ن  حدددددل.نق نيكدددددلإئن
 نعدددددلن ددددد ن غدددددا ن ن قندددددحمن  اق دددددن نأقنلددددد خن بقا دددددنن   ت  دددددننانحدددددل نأقنر ددددد ن بقا دددددنن

                                                 
- نشأ ن  معانف-لإن ن  م   نقنقا نن سكلإن نن  قلإ ط    ن ا ن  اسكن– /ن  م رنأ لإنف انلهمةنن)1(

ن184-182صنن1994 بسكنان نن  عنن
ن184  م ج ن  با بنصنن– /ن  م رنأ لإنف انلهمةنن)2(
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لددددددةنجهددددددنن ع نددددددننانحددددددل ن  ن ددددددأ  نقضددددددا ةن بددددددتينق مددددددا ن  ددددددا   نقلددددددةن لرددددددلإ  ن
ن  مت نننلةن  قاطلإئ"ن

ي  ددددد ن  كه  دددددد ن  قبددددد  ن  كعبددددد ةن نمدددددلإ  ن  ن  محدددددد ن(ن"ن63قط دددددرن  مدددددا  ن)
 اسددددددكلإننلددددددةنقطددددددرن (ن1)نصددددددلإنجنقأ،ددددددكا ل نق  ا  ددددددننو ددددددينج  مددددددنن نطبددددددقمن ا كقددددددا  ".

 ن ني ددددلإفن  عددددا نأ ن ددددلإ   نادددد ن  ددددت  نأقن نعددددلن دددد ن  عددددلإ (نانددددرنأطددددلن"51  مددددا  ن)
ن"ن   ها

   ددددددددا ةنقددددددددان ط قددددددددانن2014  بددددددددا بنق سددددددددكلإننن1971ق    صددددددددننأئن سددددددددكلإنن
أئنرددددبناددددلإ  ن  مددددلإ   نلنخن  ددددلإ  نىددددلإنرددددبن منددددب.نأ ددددان و نقدددد نن  مددددلإ   نانددددرن

 غدددددا ن نأنخن  دددددلإ  ن  ن  طدددددلنلددددد ئنو دددددينيكدددددلإئنقلقدددددا ن نقددددداطلإئنق دددددأ  نقضدددددا ةن بدددددتب.ن
   دددددا ةن سدددددك اظنركمدددددا نجايدددددا  نقىدددددلإن اك دددددانجن  كه  ددددد ن  قبددددد  نن2014  نأئن سدددددكلإنن

ن  كعب ةنيمثطنج  منن نطبقمن ا كقا  .ن
يدددددكمن هدددددان  كنقدددددطنسدددددان نرددددداق ن  اق دددددننىدددددةنجدددددلإ فن  بددددد  نقىدددددلإن"ن بدددددكنانق  لإ حقدددددنن  كدددددةن

صدددددددا نناددددددد ن  بدددددددنمنن ب  ن دددددددنني دددددددا نىلإ دددددددنن  شددددددد رنق دددددددأوئن دددددددلن مغدددددددا ن ن بقندددددددحمن
ن.(2)  لإ نةن  اطا "

 المبحث الأول
 مفهوم المنع من السفر وأساسه القانوني

ن رك   ن نأق ن  ش  حن نس  كل ن ثط نانها ن لإطبائ نغنر ن  ن  كنقط نر  ن  ئ
نأقنا ن   بن ط اعن نانرن لقا   نس     ن  ا ن  ك   ن    ن  نقطعنةن  كاطحن س لإص كل.

نقان  ن ا   (ن ن  كنقطنيقلإ ن)ن.(3)قس نننطقطنأس عن)سحان    Jean Marieقا نر  ن
Aubyن  رن نق  لىا  ن  لإ   نأنخ ن غا ن  نلة ن منب نرب ن ايهم ن حي ن    طب لإئ ن" )

                                                 
نهن1435ن ح ن لق نن17  ملإ لبنن18/1/2014(ن)أ(ن ك نن كان خن3  عا )-     ا ن   سمحنن)1(

(2) M.JEANRIVERO et M.JACQUES ROBERT: COURS DE LIBERTES 
PUBLIQUES. PARIS .1969-1970. P : 447 
(3) M.JEANRIVERO ET M.JACQUES ROBERT: COURS DE LIBERTES 
PUBLIQUES. PARIS .1969-1970. P: 447 
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الإن    طبحننانرنقمعننقن حننساصننطبمرن   ان  نين غةنان همنأئني  نلإ ن  ن  بنم
نرا ةنب غافنجلإ فن  ب  نلةن ع ن  اق ن  كةنأ   رن  ن ن ط اج نق لإجا جلإ فن  ب   

ن1ل طبانق  اكما نلقمنانرن ماقنن  هلإ ن."
ما هو مفهوم المنع من السفر؟ وما هو أساسه يثور الآن  والسؤال الذي

 نع من السفر؟ القانوني؟ وما هي طبيعة القرار الصادر بالم
نق لإجا ننانرنىل ن  ب   نلننانطقبمنىل ن  م   ن  رن  مما ين حطحنان

 المطلب الأول: تعريف المنع من السفر. 
 المطلب الثاني: الأساس القانوني للمنع من السفر. 

نالمطلب الثالث: طبيعة القرار الصادر بالمنع من السفر. 
 المطلب الأول

 تعريف المنع من السفر 
 ندددد ن  شددددةفنىددددلإنط   مددددل نق قددددا ن نعددددلن دددد نرقددددلنق ندددد نيففففف المنففففع ل ففففة : تعر 

ق  كنددددد ن  شدددددةفن معندددددرنن–نردددددبن ندددددل نق) نددددد (نلددددد ئنان ناادددددنن نصدددددانن نحعدددددا ن  محدددددا ن
ق  مندددددددددد نانسدددددددددد فنن–قادددددددددد ن  شددددددددددةفنان معنددددددددددرن دددددددددد نانددددددددددلنن–طعددددددددددلنن    ددددددددددلإ ن

ن(1)  مقكضر

  مندددد ن دددد ن  بدددد  ن لإجددددلناددددا ننفيعدددد ننتعريففففف المنففففع مففففن السفففففر ا ففففط  ا :
طدددددلن"ن نددددد ن  شددددد رنأقن  شدددددةفن ددددد ن غدددددا ن نر دددددزن كددددداطةن عددددد  نأقن قندددددحمن عددددد  نأقن أ

                                                 
ن1) ) Jean Marie Auby et Robert Ducos –Adr : Droit public droit constitutionnel 
libertés publiques droit q administratif 1annee, 7é Edition Sirey 1979ChapII : 
p ; 154   

نق ط  ن ل يان
Jean Roche: Liberté publiques ,neuvième Edition Dalloz1990chapiterev p:86  ن
Jean Marie Auby et Jean Bernard Auby : Droit public droit constitutionnel 
libertés publiques1annee Tome1edition Sirey. 1989 P : 159  
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 نمقدددددددننأقن ق دددددددنن ع ندددددددن نق  كندددددددمن  منددددددد ن ددددددد ن  بددددددد  ن  بدددددددينطدددددددلإعن  مبدددددددأ نن  كدددددددةن
 .(1) ل  ين مهانسلإ فن اطرنط ان ننأقنأرلإ  ن،  حننأقنجنا حننأقن اق اةن

  ن ن  مندددددد ن دددددد ن  بدددددد  ن أطددددددلن"ننلدددددد ن بن2قادددددد فن  دددددد ع ن حسدددددد ن دددددد ن   قددددددل
  كدددددد سحرن ا بدددددد  ن  ددددددطن،دددددد رني غددددددينلددددددةن غددددددا ن نردددددداق ن  اق ددددددن ن لإجددددددلإ نققددددددا  ن
صددددد ح ننطايندددددلنطمدددددن ن ب  ن ن  م ك دددددنن   دددددبنلدددددةننلضدددددهان دددددل ينق  كددددد سحرن منعدددددلن

ن  ن  ب  .ن
  مندددد نن(3)ا لددددرن  م كمددددنن ب  ن ددددنن  عنحدددداتعريففففف المنففففع مففففن السفففففر قضففففا ا : 

لإنق لغدددد  خن  متكغددددا ن نددددل نقىددددةن دددد ن  بدددد  ن أطددددلن"نىددددلإن جدددد  فنط  اددددلن تحعددددنن  غايددددا
اددددددمائن ل دددددد ن  عددددددا نقطددددددأ   ن  م ددددددا  ن  قلإ حددددددننق  قك ددددددا ينن نددددددت   نلددددددا من ن دددددد ن
  بدددددد  ن ددددددحيناقلإ ددددددننجنا حددددددننيكعدددددد  نأئنيك قددددددبن  طهددددددا ن حقدددددد  نق ثتددددددرن تلإطددددددا ن ن،ددددددين
 حدددددل ن طمدددددانىدددددلإن جددددد  فنققدددددا ةن لإقدددددلإلإن ك ق دددددبن  غايدددددنن ندددددل نيك دددددةن ط ددددداوجنأئنطقدددددلإ ن

ننرنقجلإ نأس ا نطاالإن  حلنقطت نجن"ن ل  نن   ايننا
 المطلب الثاني 

 الأساس القانوني للمنع من السفر 
  قااددددددا نأقن لصددددددطن  عددددددا نىددددددلإنر  ددددددنن  بدددددد  نق  كنقددددددطن  لدددددد    نىددددددلجن  قااددددددا ن
ك نكهدددددددانجمحددددددد ن  ملإ   دددددددبن  اق حدددددددننق  اسددددددداط  نق  كشددددددد  عالإن  لإ نحدددددددننق نهدددددددان  اسددددددددكلإنن

(نق دددددددددل ين52،41  مددددددددا ط  ن)نقو ددددددددينلدددددددددةن1971  م دددددددد  ن  بددددددددا بن   دددددددددا نناددددددددا ن
ن(ن63،62لةن  ما ط  ن)ن2014  اسكلإنن  م   ن   ا ةن   ا نن

(نسدددددننن89ققدددددانطدددددمنطن دددددحمنقدددددلإ  من  ممندددددلإا  ن ددددد ن  بددددد  ن ملإجدددددين  قددددداطلإئننقدددددمن)
لددددةن،ددددأئن سددددلإ نق قا ددددنن لجاطددددين أن اددددةنجمهلإن ددددنن  دددد ن  ع  حددددننق   دددد ق نن1960

                                                 
قددانيكددلإئن  مندد ن دد ن  بدد  ن ن دد ا نانددرنسدد  نننقىددلإن دداننن592صنن1995  عددننن–  مع ددمن  ددلإج زنن(1)

يبددمرن ددا   زن  ك   ددةنانددرن  بدد  ننن نددافنانددرن نددين  ددا   ن مز ددان دد ن  ك اصدد طنن جدد ن /نسدد انأرمددان
 .46خنطش نص اقئنطان ن–  نن  نهضنن  ع  حننن–رلإ ن ن ن  ماي ن  ن  ب  نن–  ملإ ن

ن.  ا كلإن جن  با بن ب،ان ن   هان"ننسا ن   ماينن  قضا حنن  قلإ ن بطبائ /نأرمانجا ن ن لإنن"نن(2(
نن)3( ننقم ن  مع  نلة ن  عنحا ن ب  ن ن ن  م كمن نن635ركم نن34 بنن ن  نبن ن–ن27/6/1993قضا حن

ن1507   زفن  ثاطةنصنن–  ملإانن  بننن  ثا نننق  عش قئن
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 ددددد نقف ددددد ن  ا سنحدددددننقلإ ادددددان(ناندددددرنأطدددددلنيكعددددد  ن قددددد  نن34 نهدددددانر ددددد نط دددددرن  مدددددا  ن)
ق جددددد  ف لإنط ايدددددان  ممندددددلإا  ن ددددد ن غدددددا ن ن  دددددت   نأقن ددددد ن  ددددداسلإ ن   هدددددانأقن  طكقدددددا ن
 ددددد  ن قنحمهدددددا نق حمحدددددنننلعهدددددان نهدددددانقطع ددددد  ن قددددد  نن ددددد نقف ددددد ن  ا سنحدددددنن  ن دددددائن  كدددددةن

نطشكطنلةنىل ن  شأئنق سك اصاطهانق حمحنن  ك نمن  نق  ن طها.ن
 شدددددأئنجدددددلإ ف لإنن1959(نسدددددننن97لإئننقدددددمن)(ن ددددد ن  قددددداط11كمدددددانط دددددرن  مدددددا  ن)

  بددددد  ناندددددرنأطدددددلن"ني دددددلإفن قددددد  نن ددددد نقف ددددد ن  ا سنحدددددننلسددددد ا نىا دددددننيقدددددانىا ننلددددد ن
ن(1) ن نجلإ فن  ب  نأقنط اياج ن ماني لإفن لنس ين   لإ فن عان اما لن"

ن1959(نسدددددننن97 ن  قددددداطلإئننقدددددمن)1960(نسدددددننن89ق ندددددافناندددددرن  قددددداطلإئننقدددددمن)
ن.ن1994(نسننن2214من)أصاننقف  ن  ا سنحننق  نجننق

ق قددددددانط ددددددرن  مددددددا  ن لق ددددددرن دددددد نىددددددل ن  قدددددد  ننانددددددرنأئن"نيكددددددلإئن ب ن  نانددددددرن
قدددددلإ  من  ممندددددلإا  ن ا نبددددد نن  ،ددددد اصن  متحع ددددد  نق ندددددافناندددددرن ندددددين   هدددددالإن حطحدددددنن

ن قئنغ  ىا.ن
ن  م اكمنلةنأركا هانقأق   ىانق ج نن  ن اونن-1

نن  ماارن  عا ن  ،ك  كةن-2
ن  نا ين  عا نن-3
ن بااانقف  ن  عا ن ن بينغ  ن  مش قعنن-4
نن حين  م ا   لإن  عا ننن-5
نن حينى ئنن   قا نن ب  ن ننن-6
ن اي ن   ن ن  م ا   لإن     حننن-7
ن اي ن   ن ن  شئلإئن  ش  حننق   ا نن  جكماعحنن نقلإ لإن  مبن ننن-8

                                                 
اا نن23/11/1999قضا حنن  نبننن53 بنننن10431ضافن ب  ن نلةن  االإىننقمننألإن  كمنن  قن)1(

ن) ن  ما   نطر ن11 سكلإن ن ننقم ن  قاطلإئ ن   نن97( ن  رن1959 بنن ن  االإى نقأرا ر ن  االإى نلأقق ر .
ن21 بنننن243  م كمنن  اسكلإن نن  عنحانق  كةنقضرن عا ن سكلإن ننطرنطنين  ما  ن ملإجين  قضحنننقمن

ننن777صنن93قااا ننقمنن4/11/2000ن ن"ن كان خنقضا حنن"ن سكلإن
(ن34 ن لإظننطمن  غافنط ا ن  ماارن  عا ن  ،ك  كةنقو ين مقكضرن  سك كافن  شعتةن كعايطن  ما  ن)

ن  ن  اسكلإننق  كةنطهافن  رنرلفن   ا ن  با  ن نلنق   ا ين"ن ا ماارن  عا ن  ،ك  كة
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 .  ماارن  عا ن  عبك  ن

ن  اق نن بااانأق نقف  ن  ا سنحنن قماعن  ار نأ  نن-9
ن اي ن  ن نن    ن  عا ن عان لإ لقننقف  ن  ا سنحننن-10

 المطلب الثالث
 الطبيعة القانونية لقرارات المنع من السفر

ن  ن نىلإ ن  ممنلإا   نقلإ  م نانر ن ب ن   نأق ن  ب   ن   ن ا من  ن   ا ن ن  ق  ن يعا
نق ط ن طنيلإ  نأ  ىا نق  كةنيك ا  ن  مبكم    ن     ين ننقت طن  ق  ن لإن ب  ن ن  مانن–   ن

ي عطن  ممنلإعن  ن  ب  ن   بن   ما نلةنأئنيمنيننل ن سملن  ن  قلإ  من  ن ائن ناس نن
طاالإن  رن  ب  ن  رن   ان نق طنق  نني انن  ل ن ن لنيعكت نق  ن  ن   ن ا نجايا  ني بن

ن ن سكق    ن اب غاف ن حل ن  مع  ن ا ب  نن– ل ن لل    نلرا ن  ك سحر ن ب  ن  ننلضر ل و 
نف  رن لس ا ن  كةنن– ا نقا مننققرن   ل نلس نق   ن و  ل ئن  ق  ننيكلإئن ش قاا 

 نرنان هانق  نن   ل ن لق نل ئن  نرقلن قااا ن ب  ن ن   لإصنىل ن   ل نانرن
ن.(1)الإفنطغ  ن لس ا نق  غافنىل ن  ق  ن

قطعددددان  قدددد  ن لإن ب  ن ددددنن     يددددنن ددددا من ن دددد ن  بدددد  ن بددددكثنا ن دددد ن حعددددا ن  معدددد ن
 ع ددددان نأسدددد ىني قددددرن حعددددا ن  معدددد ن  كلإرددددا نققددددانط ددددلإئن  قدددد  ن لإن  مبددددكم  ن ي ا حددددننأقنقن

قدددد  ن لإنسددددنتحنننغدددددمنأئن عدددد ن   قدددددلنيدددد ىن ددددأئنل ددددد  ن  قدددد  ن لإن  بدددددنتحنن  مبددددكم  نغ ددددد ن
قلددددددددةنو ددددددددينقا ددددددددرن  كمددددددددنن  قضددددددددافنن.(2)تة لإلقددددددددنن ااك انىددددددددانط دددددددد  نن نقدددددددد  نن  بددددددددن

ةنقددددددلإ  من  ممنددددددلإا  ن دددددد ن  بدددددد  ن"ن ئن  قدددددد  نن   ددددددا نن لإادددددد ن  شدددددد رنلددددددن(3) ن ب  نن
                                                 

صنن1991سنننن6جا عننا  ن،مينطنن–نق  ن لإن ب  ن نن  ن   نن  عا نن ن– /نسنحمائن  مماق نن(1(
ن178 ن    اطة ن ك  ن / نطنن–  ن قانطن" ن ن سن نن–ن1980  قاطلإئن ب  ن ن" ن  ع  حن ن  نهضن صنن–  ن
ن.394

ن–  قضافن ب  ن نلةن  ممن نن  ع  حنن  بعلإ يننن– /ن  مانجما نوط  الإ ن /نرما ن  مان  ع مةنن(2)
ن2016طنن–ايان"ن ن سنن قانطنن"ن كك نن  عا من  ع  ةن ننش نق  كلإف  نق  م اانن  قا ن ن ا ن  م  لعالإن   

 .239صن
ن–قضا حننن26  بنننن–ن9/1/1973(ن كان خن164ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن(3(

ن.80صنن41 نانن–ن27  ملإانن  بننن
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ىددددلإن متحعكددددلنقدددد  ننوقنأ دددد ن بددددكم ن مدددداني عددددطن ددددلن   ددددبنلددددةنأئنيمندددديننلدددد ن سدددددملن
 دددددد ن  قددددددلإ  منلددددددةن ددددددطن ناسدددددد ننطدددددداالإن  ددددددرن  بدددددد  ن  ددددددرن   ددددددان  نق ددددددطنقدددددد  نني ددددددانن

غددددددافنقققدددددددمن  كن  دددددددلن دددددد ل ن ن دددددددلنيعكتدددددد نقددددددد  ن  نجايددددددا  ني دددددددبن دددددددلن  معدددددد ن حدددددددلن اب 
يعكتددددد ن ب ن  ناندددددرنقدددددلإ  منط قدددددين  بددددد  نق  ك كددددددح ننق ثدددددانن  كبدددددا  نىدددددط سدددددكغ   ن"نن

نق  ض م.نق  ن  ن   ن ا  
أجا ددددددددرن  كمددددددددنن  قضددددددددافن ب  ن نانددددددددرنىددددددددل ن  بدددددددد   ن دددددددد نسدددددددد  نركمدددددددد  ن

"ن ئن  ن  ن  مدددداارنانددددرنقددددلإ  منط قددددينن(1) كناقضدددد  نر دددد نقضددددرنلددددةنأرددددانأركا هددددان
 ب  ن دددددنن قئن  بددددد  نق  ضددددد م ن نيعددددداقنأئنيكدددددلإئن جددددد  فنأ نحدددددا ناا يدددددا نط   دددددلن   هدددددنن

أئني ددددان دددد نر  ددددنن  بدددد  نأقن  كنقددددطنق ني ددددلإ ن قئنسدددد  ن  مدددداارن  ددددرنسددددان ن  ددددت  ن
ن كرنأن  نو ين"ن

 ددددأئن"نقادددد ن  مدددداارنانددددرنن(2)انددددرن  عكددددين دددد نو ددددينقضددددرنلددددةنركددددمن سدددد قن
قددددددلإ  منط قددددددينقصددددددلإ نق  ك كددددددح نق  بدددددد  نيعددددددانقدددددد  ن  ن   ن ددددددا  نق نيعكتدددددد ن  دددددد  ن جدددددد  فن

نانرن     نن  ش  حنن نملإ   ن"نن   ن ن  سنةنلطلنيمثطنق ا  ن
طك دددددبن ددددد ن دددددانجدددددافن دددددا  كمن لق ن  دددددل نيعكتددددد ن  ن  نن– ددددد نجاطتندددددانن–قط ددددد ن

  مددددداارناندددددرنقدددددلإ  منط قدددددين  بددددد  نق  ضددددد منق  ك كدددددح ن نيعدددددانقددددد  ن  ن   ن دددددا ن دددددطنطدددددا   ن
ن  سنةنلقمن ا مان منيك طينانرن  ض منق  ك كح ن ن ن  ن  ب  .ن

 المبحث الثاني 
 (منها والرفع الإدراج كيفية –ها وعين من السفر )أنواعقوائم الممن

سددددددتبن  قددددددلإ ن دددددددائن لصددددددطنىددددددلإنر  دددددددنن  بدددددد  نق  كنقددددددط ن  كدددددددةن  نكهددددددانجمحددددددد ن
  ملإ   ددددددبن  اق حددددددننق  كشدددددد  عالإن  لإ نحددددددننق نهددددددان  اسددددددكلإنن  م دددددد  ن  بددددددا بنق   ددددددا نن

ن2014  اسدددددكلإنن   دددددا ةن   دددددا ننادددددا ن(.نق دددددل ين52،41قو دددددين  مدددددا  ن)ن1971ادددددا ن

                                                 
ن)ن)1( ننقم ن  االإى نلة ن ب  ن  ن  قضاف ن  كمن ن7546ركم نن–( نن64  بنن جنبننن–قضا حن

ن)ركمنغ  ن نشلإن(ن16/11/1993
ن1/11/1994جنبننن–قضا حننن48  بنننن–(ن5609ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  االإىننقمن)ن)2(

 )ركمنغ  ن نشلإن(
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ن1959 بددددددنننن97(نق نددددددافنانددددددرن ددددددانطقددددددا نصددددددانن  قدددددداطلإئننقددددددمن63،62مددددددلإ  ن)لددددددةن  
 شددددأئنسددددنمننقف دددد ن  ا سنحددددننلددددةن ددددن نأقننلدددد ن صددددا ننجددددلإ فن  بدددد  نأقنسدددد  لن عددددان

ق   ددددددددا نن نددددددددافنىددددددددل نن1994 بددددددددنننن2214 اما ددددددددلنق ددددددددل ين  قدددددددد  نن  ددددددددلإف ن ننقددددددددمن
ن.ن  قاطلإئ.نق  معملإ ن لنرا حا نلةن،ائنطن حمنقلإ  من  ممنلإا  ن  ن  ب  

قىندددددا نأطدددددلإ عن  كن دددددنن ددددد ن  قدددددلإ  منطكشدددددعينقطكندددددلإعن ددددد نقدددددلإ  من نددددد ن ددددد ن  بددددد  ن
  ددددرنقددددلإ  منط قددددي نققددددانيكددددلإئن  ك قددددين  دددد لإ ا ن ددددا ك كح نأقن  ضدددد منأقنسدددد ينجددددلإ فن

قلددددةنادددددلإفنو ددددينلدددد ئنىددددل ن  م  دددد نينقبددددمن  دددددرنن.(1)  بدددد  نأقن  عدددد خنانددددرن   هددددنن
ن  مما ين حطحنان

بشففففففرن الإدراج علففففففى قففففففوائم  1994نة ( لسفففففف2214المطلففففففب الأول: القففففففرار رقففففففم )
 المنع من السفر. 

 المطلب الثاني: أنواع القوائم.
 المطلب الثالث: كيفية إدراج ورفع الأشخاص الممنوعين من السفر. 

 المطلب الأول 
 بشأن  1994( سنة 2214القرار رقم )

 الإدراج على قوائم المنع من السفر 
 عددددددددانطعدددددددداينهانن1994 بددددددددنننن(2214(ن دددددددد ن  قدددددددد  نننقددددددددمن)1رددددددددا لإن  مددددددددا  ن)

 نن2013 بددددددننن54 ن ددددددمن  قدددددد  نننقددددددمنن2012 بددددددننن933 قدددددد  ننقف دددددد ن  ا سنحددددددنننقددددددمن
ق  معمددددلإ ن ددددلنرا حددددا نجهددددالإن ب ن  نانددددرنسددددت طن    دددد نقىددددمن)  م دددداكمنلددددةنأركا هددددان
قأق   ىددددددانق ج دددددددنن  ن ددددددداون ن  نا دددددددين  عدددددددا ن نقاادددددددةن  ك ق دددددددبن ن بدددددددااانقف ددددددد ن  عدددددددا ن

  م دددددا   لإن  عا دددددنن نن دددددحينى ئدددددنن   قا دددددنن ب  ن دددددنن نن ن بدددددينغ ددددد ن  مشددددد قعن نن دددددحي
 ددددددددددداي ن   ن ن  م دددددددددددا   لإن     حدددددددددددنن ن ددددددددددداي ن   ن ن  شدددددددددددئلإئن  ش  دددددددددددحننقن   ا دددددددددددنن
  جكماعحددددددنن نقددددددلإ لإن  مبددددددن نن ن  مددددددااةن  عددددددا ن  عبددددددك  ن ن بددددددااانقف دددددد ن  ا سنحددددددنن

ن قماعن ل  ن  لإ نةن نق بااانقف  ن  ا سنحنن قماعن  ن نن ل  ن  عا ن(ن
                                                 

 اقئنطان خنن–  مكك نن  كلإ ح حننن–قلإ اان  من ن  ن  ب  ن"ننسا نن  كلإن جن"نن– /ن ماقجن   ان س ا نن)1(
ن259طش نص
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انددددانصدددداقننقدددد  نن اب عددددا نيددددان ن سددددمن لجنتددددةن قا مددددنن ندددد ن  دددداسلإ  نق  لدددد نقن
ن(ن2 عان ضةن  ظنسنلإ لإن  نطان خن ب عا ن) 

ق  ددددددددينأئنيلإجددددددددلن نددددددددين ب ن  نانددددددددرن  قددددددددلإ  منق   لدددددددد ن نهددددددددان  ددددددددرن  ددددددددن نن
   دددددلإ ف لإنق  ه ددددد  نق   نبدددددحن ن ددددد نو لإن   هدددددنن  مانجدددددننق  مت ندددددننلدددددةن  مدددددا  ن لق دددددرن

  ق ددددلإ ن  ددددلإ ن  ن هددددا نقطبددددنمنىددددلجن  من ددددالإنانددددرن دددداي ن   ن ن  قددددلإ  من دددد ن  قدددد  ننق ددددل لإن
ن(ن3 ا م ن نن ط اون   ف نط لإىان) 

نق  ينأئنطكضم ن ن الإن  ق ان ا قلإ  من  تحاطالإن حطحنان
  سدددددددمن نا حدددددددا ناندددددددرن لقدددددددطنقسدددددددننن  مددددددد   ناندددددددرنقجدددددددلن  كق  دددددددين ا نبددددددد نن-1

ن  سمافنغ  ن  ع  حننق ا ه افن بل ط ة.ن
سددددمن   حددددا ن ا نبدددد نن  سددددمافن  ع  حددددننقسددددننن  مدددد   نقانددددرنقجددددلن  كق  ددددين  -2

) غ ددددددد ن  م ددددددد    (نأ دددددددان ا نبددددددد نن نم ددددددد    ن ح دددددددينأئنيكدددددددلإئن  سدددددددمن   حدددددددا ناندددددددرن
ن لقطن لإا ا ن لنطان خن  م   ن ا  لإ نق  شه نق  بنن.ن

ن   نبحن.ن-3
 نقددددلإ  مناددددطن  مهنددددنانقلددددةنرا ددددنناددددا نطددددلإ ل ن  تحاطددددالإن  بددددا قننيددددان ن  سددددمن-4

ن1(4  ك قينسلإ فنلةن  ب  نأقن  لإصلإ ن) 
ق كددددددددلإئن مدددددددداي ن  ددددددددن نن   ددددددددلإ ف لإنق  ه دددددددد  نق   نبددددددددحننق ددددددددان لسددددددددمافنغ دددددددد ن
  مبدددددكلإ حنن ددددد ع ن  تحاطدددددالإن  مدددددل لإن نلدددددةن  مدددددا  ن  بدددددا قن نقو دددددينلدددددةن   دددددا لإن  كدددددةن

ن(5يقانىا.ن) 
  نقط ددددددددطن لسددددددددمافن  مبددددددددكلإ حنن نتحاطددددددددالإن انجددددددددنن ددددددددا قلإ  من دددددددد نطددددددددان خن ب ن 

ق  لددددد ن ب ن  نطنقا حدددددا ن عدددددان طقضدددددافن ددددد ظنسدددددنلإ لإنطتددددداأن ددددد نأق نينددددداي ن  كدددددا ةن كدددددان خن
 ب ن  ن و ن دددددددمني لددددددد نقتدددددددطن طقضدددددددا هان ندددددددافناندددددددرن ندددددددين   هدددددددنن  ما  دددددددن نق بدددددددكم ن

ن ب ن  ن عان طقضا هان و ن نترن   هننو ي.ن

                                                 
ر  نصاننق  ننقف  ن  ا سنحننقق نن  نن2014سنننن1330(ن  نق  ننقف  ن  ا سنحنننقمن4 ما  ن) ن(1(

.نج  ا ن  لإقا  ن1994سنننن2214  نق  ننقف  ن  ا سنحنننقمنن4 6  ما  ن لق رن سكتا  نطرن  ما ط  ن
ن2014 ايلإنن19(ن كان خن113  م   نن  عا ن)
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قطقك ددددد نامنحدددددالإن  ك دددددمحنن حمدددددان عددددداناندددددرن حدددددا ن  دددددن نن   دددددلإ ف لإنق  ه ددددد  ن
ددددان نيكضددددم ننقددددمنق    نبددددحنن  نسددددا نطمددددلإو ن ن هددددنن  ا نجددددنن دددد نأصددددطنقصددددلإن ن  ددددطن  

ككدددددا ن  دددددان ن   دددددرنق  كلإ حددددد نانحدددددلن مددددداني  دددددان   لددددد ن ددددد ن ب ن  نأقن  سدددددكم  نن حدددددلن
ن  ن اا  ن لصطن  رن  م ن ن.ن

ق ددددددكمننلدددددد نأسددددددمافن ل،دددددد اصن  مددددددانج  نانددددددرنقددددددلإ  من  ممنددددددلإا  ن دددددد ن  بدددددد  ن
لإنطتدددداأن دددد نيندددداي ن  كددددا ةن كددددان خن ب ن  ن ن و ن ددددمني لدددد نطنقا حددددا ن عددددان دددد قنن دددد ظنسددددنلإ 

قتدددددطن طقضدددددا هان ندددددافناندددددرن ندددددين   هدددددنن  ما  دددددننق بدددددكم ن ب ن  ن عدددددان طقضدددددا هان و ن
 نتددددرن   هددددننو ددددينق عنددددةن ددددين  كعددددايطنأئنقف ن ن  ا سنحددددننط  جعددددرنادددد ن  كم  ددددزن دددد  ن

 ممندددددددلإا  ن   هددددددالإن  قضدددددددا حننقنغ دددددد ن  قضدددددددا حنن  كددددددةنطمندددددددين ب ن  نانددددددرنقدددددددلإ  من 
يكددددح ننلدددد ن  بددددمافن  كددددةنطددددانجهانجهددددالإنغ دددد نن2012 دددد ن  بدددد  ن عددددانأئن ددددائنطعددددايطن

ق  دددددينأئنطقدددددا ن  ك نمدددددالإنن(1)نقضدددددا حنن عدددددانادددددا نق ردددددانلقدددددمن دددددان دددددمنطمندددددينط ايددددداىا
 ددددد ن  دددددلي نأ نجدددددرنأسدددددما ىمنأقن ددددد نيندددددلإ نادددددنهمنقاطلإطدددددا ن  دددددرن   ن ن  قدددددلإ  من م دددددن نن

نلةنىلجن  ك نمالإن  ننن كلإطنن  ان   لإ ف لإنق  ه   نق   نبحننانرنأئنط  طن
ن بااانأق نقف  ن  ا سنحنن    نن حبا نقاضلإ نن طن  ن-

ن بكشانن  اق ننب  ن ن   كلإىن لإف ن ن  ا سنحن.ن-أ
ن اي ناا ن  ن نن   لإ ف لإنق  ه   نق   نبحن.ن- 
ن ناق نا ن   هنن  كةن نترن   ن  .ن-جد

اق نيددددد ج ن   اطدددددين  دددددل ن ندددددلنقط دددددانن  ن ندددددننق  ن طهدددددان الغنتحدددددننقاندددددان  كبددددد
ق  دددددينأئنطقدددددلإ ن   ن ن  قدددددلإ  من ا ك دددددمحنن  مبدددددكم  ن  سدددددمافن عدددددان طقضدددددافنننن(2)  ددددد  حي

سددددددددنننن2214(ن ددددددد ن  قدددددددد  نننقددددددددمن8  مدددددددا ن  من ددددددددلإصنان هددددددددانلدددددددةنىددددددددل ن  قدددددددد  ن.ن) 
ن.1994

 
                                                 

نن(1( ننقم ن  ا سنحن نقف   نن1330ق  ن ن)ن1420سنن ن  ما   نأ غر ننقمن6ق  ل  ن  ا سنحن نقف   نق  ن ن   )
ن1994سنننن2214

ن1994سنننن2214(ن  ن  ق  نننقمن7  ما  ن)ن)2(
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 المطلب الثاني 
 أنواع القوائم 

 قائمة السفر -أول  
ممددددددان لإنق  منالددددددل نق ددددددان نان هددددددانقطلإجددددددان  محدددددد نصددددددا لإن  بدددددد  ن ددددددا ملإ ط نق  

 ل،ددددددد اصن  م ددددددد    نق لجاطدددددددين  ممنلإ دددددددنن ط ددددددداون جددددددد  ف لإنرحدددددددا همناندددددددانطقدددددددا همن
ن نب  ن مانينةان

ن ن نس   ن ن نس  نقا م ن ن نس  نقط كح  نس  ن  وئ.نن-
نط قينس  نبسمانن   هنن ا  نن ب ن  ن قئن  من ن  ن  ب  .نن-
ط قددددددينسدددددد  ن عدددددد خنجدددددددلإ فننط قددددددينسدددددد  نقادددددد م نط قددددددينسدددددد  نقط كددددددح  ن-

ن  ب  نانرن   هنن  ا نجنن قئن  من ن  ن  ب  .ن
 قائمة الدخول -ثانيا  

طلإجددددددانىددددددلجن  قا مددددددنن  محدددددد نصددددددا لإن  لإصددددددلإ ن ددددددا ملإ ط نق  ممددددددان لإنق  منالددددددلن
ن دددددددان نان هددددددان ل،ددددددد اصن لجاطددددددينلقدددددددمنقجمحدددددد ن  بدددددد ان لإنق  قن دددددددنحالإن  م دددددد  ننقن
ن(1) ت  ن مانينة  ممنلإ ن ط اون ج  فنرحا همنانانقصلإ همن 

 نددددد ن سدددددلإ  ن نددددد ن سدددددلإ نقاددددد م ن نددددد ن سدددددلإ ن ددددد ن  بدددددماجن ا ددددداسلإ ن ددددد  نق ردددددا نن-
نق ن لن قا نن ما ن ع ننن نط ا نقتطن   جلإعن  رن   هنن  ا نجن.ن

ن ن ن سلإ ن عا ن ن ن لجنتةنطأ،   ن سلإ  نقتطن   جلإعن  رن   هنن  ا نجن.نن-
ن   ن سمانن  ن نن   لإ ف لإ.ن ن ن  اسلإ ن  ن  بماجن ا اسلإ ن   نق را نن-

 قائمة ترقب الو ول -ثالثا  
طلإجددددددانىددددددلجن  قا مددددددنن  محدددددد نصددددددا لإن  لإصددددددلإ ن ددددددا ملإ ط نق  ممددددددان لإنق  منالددددددل ن
ق دددددان نان هدددددان ل،ددددد اصن  م ددددد    نق لجاطدددددين  ممندددددلإ ن ط ددددداون جددددد  فنرحدددددا همناندددددان

نقصلإ همن  ت  ن مانينةان
ن كين نت  نقانلإ طلن ها.نط قينقصلإ نبسمانن   هنن  ا نجننانانقصلإ ن   نن-

                                                 
-نسا نن  كلإن جن-  كن حمن  قاطلإطةن اسلإ نق عا ننن لجاطينلةن   ن– /نأرمان  مانأرمان نح ةنن)1(

 258صنن2004أكا يمحنن  ان ن    ن  عنن-كنحنن  ان سالإن  عنحا
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نط قينقصلإ نقا م.نن-
نط قينقصلإ نقط كح .نن-
نط قينقصلإ نقا منقط كح .نن-
ط قددددددينقصددددددلإ ن دددددد نادددددد خنجددددددلإ فن    كددددددينانددددددرن   هددددددنن  ا نجددددددننقتددددددطن غا نطددددددلنن-

ن  ا    ن   م  حن.ن
نط قينقصلإ ن ع خن    كينانرن   هنن  ا نجن.نن-
 نقتدددددطن  عددددد خناندددددرن  مككدددددينط قدددددينقصدددددلإ ن عدددددا ن  بدددددماجن ن  كدددددين ددددداسلإ ن  دددددت ن-

ن  م نةن ن هنن  ا نجنن م نافن  لإصلإ نأقنقتطن   جلإعن ن هنن ا  نن ب ن  .ن
نط قينقصلإ ن ض منجلإ فن  ب  نقا من بكعمنل.نن-
نط قينقصلإ ن اباالنن  رن  ك كح ن  ل طة.نن-
نط قينقصلإ ن ض منجلإ فن  ب  نقا من بكعمنلن  لإ فن  ا ننقمل.نن-
نجلإ فن  ب  .نط قينقصلإ ن ب ينن-
نط قينقصلإ نللإننقصلإ ن    كينققتطن غا نطلن  ا    ن   م  حن.ننن-

 قائمة سحب الوثائق -رابعا  
ق ددددددان نانددددددرنىددددددلجن  قا مددددددنن  مددددددلإ  ن  ن  م دددددد    نلقددددددمن  ددددددلي نطك ددددددلنرحددددددا همن

ن بج  ف لإن  كا حنا
نس ينقاا ن ن نط ايانق ا بن  ب  .نن-
ناالنن  رن  ض م.س ينقاا ن ن نأقنط ايانق ا بن  ب  ن ابن-
ناا ن ن نأقنط ايانق ا بنقتطن   جلإعن ن هنن  ا نجن.نن-

 قائمة سفر الحجاج-خامسا  
طنشدددددددأنىدددددددلجن  قا مدددددددننسدددددددنلإ ا ناندددددددان ا يدددددددنن لإسدددددددمن   ددددددد  نقو دددددددين نكحبددددددد  ناندددددددرن
    دددددا ناندددددان طهدددددافن جددددد  ف لإنسددددد  ىم نر ددددد نيكك دددددةن ا  شدددددمناندددددرنردددددا نةنجدددددلإ ف لإن

  شدددددمنانددددد همن قدددددلإ  من نددددد ن  بددددد  نق  لإ دددددا ب ن   ددددد ن هدددددلجن  قا مدددددننلقدددددمنقو دددددين بدددددا قنن 
انددددددان سددددددك    نق ددددددا بنسدددددد  ن    ددددددا ن دددددد نقف ن ن  ا سنحددددددنن)   ن ن   دددددد (نق ددددددكمن  عمددددددطن

ن هلجن  قا منن نلن ا يننس  نأق نللإ ن  ن    ا نركرنس  ن س نللإ .ن
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 الوثائق: ( فقدINDEXاندكس )-سادسا  
قا هدددددا نسدددددلإ فنقىدددددلإنسددددداصن ا نشددددد ناددددد نأسدددددمافنلاقدددددا ن   دددددلإ ف لإن  م ددددد  ننقأنن

  سدددددطن  دددددت  نأقنسانجهدددددانق دددددل ين  نشددددد ناددددد نأسدددددمافنقأنقدددددا نجدددددلإ ف لإن  بددددد  ن لجنتحدددددنن
ن.ن(1)  م قلإ  ن  سطن  ت  ن

 المطلب الثالث  
 كيفية إدراج ورفع الأشخاص الممنوعين من السفر 

 أول : الإدراج على قائمة الممنوعين 
 ددددددددحمنقددددددددلإ  من  ن شددددددددأئنطن2013سددددددددنننن54رددددددددا نقدددددددد  ننقف دددددددد ن  ا سنحددددددددنننقددددددددمن

قىدددددةن)  م ددددداكمنن  ممندددددلإا  ن ددددد ن  بددددد  .نطندددددين   هدددددالإن  كدددددةن هدددددانردددددبن ندددددين ب ن  
لدددددةنأركا هدددددانقأق   ىدددددانق ج دددددنن  ن ددددداو ن  نا دددددين  عدددددا  نقاادددددةن  ك ق دددددب ن بدددددااانقف ددددد ن

ين  م دددددددا   لإن  عا دددددددن نن دددددددحينى ئدددددددنن   قا دددددددنن  عدددددددا ن ن بدددددددينغ ددددددد ن  مشددددددد قع نن دددددددح
 ب  ن ددددددن ن دددددداي ن   ن ن  م ددددددا   لإن     حدددددددن ن دددددداي ن   ن ن  شددددددئلإئن  ش  ددددددحننق   ا دددددددنن
  جكماعحدددددددنن نقدددددددلإ لإن  مبدددددددن ن ن  مدددددددااةن  عدددددددا ن  عبدددددددك   ن بدددددددااانقف ددددددد ن  ا سنحدددددددنن

نن(2) قماعن ل  ن  لإ نة نق بااانقف  ن  ا سنحنن قماعن  ن نن ل  ن  عا (
(نامنحددددنن ب ن  ناندددددرن  قدددددلإ  منق   لدددد ن نهدددددا ن دددددأئنطلإجدددددلن3 مدددددرن  مدددددا  ن)كمددددانط

 ن دددددددددالإن ب ن  نانددددددددددرن  قددددددددددلإ  منق   لدددددددددد ن نهددددددددددان  ددددددددددرن  ددددددددددن نن   ددددددددددلإ ف لإنق  ه دددددددددد  ن
ق   نبدددددحن ن ددددد نو لإنجهدددددالإن ب ن  ن  م دددددا  ن ا مدددددا  ن لق دددددر نق دددددل لإن  ق دددددلإ ن  دددددلإ ن  ن

 ن ط دددداون  دددد ف نانددددرنأئن هددددانقطبددددنمنىددددلجن  من ددددالإن  ددددرن دددداي ن   ن ن  قددددلإ  من ا م ددددن ن
يكدددددلإئن مددددداي ن  دددددن نن   دددددلإ ف لإنق  ه ددددد  نق   نبدددددحنن  ن ددددد نلدددددةن ن دددددالإن  ق دددددان قدددددلإ  من

ن  ممنلإا  ن  ن  ب   نأقن  اسلإ ن  رن  ت  نق   ل ن  ن  قلإ  منق  ترنل ها.ن

                                                 
ن247 /نأرمانجا ن ن لإنن"ن   ماينن  قضا حنن  قلإ ن بطبائ"ن  ج نسا بنصنن(1)

   قا ددنن  قضددا حننانددرن  قدد  ن لإن   ددا ن ن شددأئنر  ددنن  كنقددط.ن-ق ط دد ن ددل ين /ن ددان نلددك ن نسضدد ن-
 ن268صنن2002(نيلإ  لإن22   ن نشلإنن م ننن   زن  لإظنأكا يمحنن  ش  نن  عا ن)

ن 2012 بنننن933 نن عا  ن ق  ننقف  ن  ا سنحنننقمن2013 بننن54 سنحنننقمنجافن  ق  ننقف  ن  ان(2(
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(ن ددددددددد نو لإن  قددددددددد  نناندددددددددرنأئنطكضدددددددددم ن ن دددددددددالإن  ق دددددددددان4ق ،دددددددددك  رن  مدددددددددا  ن)
ن ا قلإ  من  تحاطالإن حطحنان

 سدددددددددمن   حدددددددددا ناندددددددددرن لقدددددددددطن ا ه ددددددددداط  ن  ع  دددددددددة ن  ل ط دددددددددة ن  سدددددددددمافن)أ(ن 
  ع  حددددننق ا ه ددددافن  ل ط ددددةن ا نبدددد نن  سددددمافنغ دددد ن  ع  حددددن ن دددد نط ايددددان سددددمن  عا نددددنن

ن لإا نسمنأس نها.ن
ن) (ن   نبحن.ن

ن)جد(نجهننقطان خن  م   ن ا  لإ نق  شه نق  بنن.ن
ن) (ن  مهنن.ن

ن  لإطلإغ   حنن ئنقجالإ.ن)ىد(ن  ع  الإن  مم ز نق   لإنن 
(ناندددددددددرنأئن"ن مددددددددداي ن  دددددددددن نن   دددددددددلإ ف لإنق  ه ددددددددد  ن5كمدددددددددانط دددددددددرن  مدددددددددا  ن)

ق   نبدددددددحننق ددددددددان لسددددددددمافنغ دددددددد ن  مبددددددددكلإ حنن ددددددد ع ن  تحاطددددددددالإن  مددددددددل لإن نلددددددددةن  مددددددددا  ن
نن(1)  با قن نقو ينلةن   ا لإن  كةنيقانىا

 المبحث الثالث
  لسفرالرقابة القضائية على قرارات الجهة الإدارية بالمنع من ا

قا دددددددرنر ددددددد نن سك ددددددداصن  ندددددددين  اق دددددددنن ن ددددددد نقددددددد  ن لإن  منددددددد ن ددددددد ن  بددددددد  ن
  م كمدددددنن ب  ن دددددنن  عنحدددددانلدددددةنركدددددمن هدددددان"نأصددددد  رن  ددددداكمن  ندددددين  اق دددددنن مقكضدددددرن
  اسدددددكلإننق  قددددداطلإئنصدددددار لن  لإ يدددددنن  عا دددددننلدددددةن  منافادددددالإن ب  ن دددددننق اطدددددرن  منافادددددنن

حدددددددنن  م ددددددد لةن لإسدددددددا طنقا مدددددددنن ددددددد  ن رددددددداىن   هدددددددالإن  عا دددددددنن  كدددددددةنطكدددددددلإ رن   ن ن  م  
  قدددداطلإئن  عددددا ن)  تنددددين  م  ددددز (نق دددد  نأرددددان لإظ  هددددان  دددداقننقدددد  نن نعددددلن دددد ن  بدددد  ن
قىددددددلإنط دددددد فنيك نددددددرن حدددددددلن لإاددددددلإجنقجددددددلن  بددددددنمنن  عا دددددددن نق دددددد ن ددددددمنطعت دددددد نىدددددددلجن

ن.(2)ق  بن نافانن   ن نني كرن ن  ىان  قضافن ب  ن "ن–  منافانن

                                                 
نن1ن264قلإ اان  من ن  ن  ب  نصنن– /ن ماقجن   ان س بنن(1)
صنن34(ن نان22  بننن)ن27  ملإانن  بنننن–ن406ركمن  م كمنن ب  ن نن  عنحانلةن  مع ننقمنن)2(

ننن247
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لإ  من  ممنددددددلإا  ن دددددد ن تحعددددددنن  قدددددد  نن ب  ن ن   ددددددا ننيلإادددددد ن  شدددددد رنلددددددةنقدددددد
  بددددد  .نوىتدددددرن  كمدددددنن  قضدددددافن ب  ن نلدددددةنركدددددمن هدددددان"ن ئن  قددددد  نن   دددددا نن لإاددددد ن
  شدددد رنلدددددةنقدددددلإ  من  ممنددددلإا  ن ددددد ن  بددددد   نىددددلإن متحعكدددددلنقددددد  ننوقنأ دددد ن بدددددكم ن مدددددان
ي  ددددطن ددددلن   ددددبنلددددةنأئني لدددد ن سددددملن دددد نقددددلإ  منلددددةن ددددطن ناسدددد ننطدددداالإن  ددددرن  بدددد  ن

عكتددد نقددد  ن  نجايددددا  ني دددبن ددددلن  معددد ن حددددلن  دددرن   دددان نق ددددطنقددد  نني ددددانن ددد ل ن ن ددددلني
وبنفففا  علفففى مفففا تقفففدم ففففنن هفففذا المبحفففث ينقسفففم ن(1) اب غدددافنقققدددمن  كن  دددلن سدددكق   "

نإلى المطالب الآتية: 
 المطلب الأول: الحالت التي يجوز فيها المنع من السفر. 

 المطلب الثاني: الحالت التي ل يجوز فيها المنع من السفر. 
ث: موقفففففف المحلإمفففففة الإداريفففففة العليفففففا بعفففففد  لإفففففم الدسفففففتورية المطلفففففب الثالففففف

 م4/11/2000العليا في 
 المطلب الأول

 الحالات التي يجوز فيها المنع من السفر
ن  نين نأركا  ن   ن  عايا نلة ن  ب   ن   ن  من  نل ها ني لإف ن  كة ن   ا لإ قن لإ

نلع ن  م    ن  اق ن نأئ نط ا ن      ن  ن  مثا  نست ط نطه  ينر نلة ن  مااة نطشاط
ن  ب   ن   ن نعل نيت ن إذا كان ثابتا  أن المدعى سبق إدانته في جناية "ن.  م ان لإ

مخدرات واتهم في جنايتين أخريين وإنه بري  منهما. ثم ضبط بعد  دور القرار 
ن (2)المطعون فيه. قائم على أسباب  حيحة وبالتالي يلإون مشروعا "

  ن"ن:لقتصادية للب دح اجواز المنع من السفر توقيا  من الأضرار بالمصال
ر  ن  ثا رن  ن لقن  نأطلنطمن  ن  ن سمن  مااةنق  نلنانرنقلإ  من  ممنلإا  ن  ن  ب  ن
ن  تن حننق  سكثمان ن ن ن  ت  ن   ننطها حنن قئن  لإلافن مايلإطحاطهما ط ب ا ن  ن غا نطهما

                                                 
 نانن47  ملإانن  بنننن–ن9/1/1973قطان خنن164نقمننركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنن)1(

ن80صنن41
ن39  ملإانن  بنننن–ن14/1/1986(ن كان خن186ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن(2(

ن)ركمنغ  ن نشلإن(نن



 المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(                             مجلة علمية محكمة 
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

88 

 نالإن  جكماعحنن ل نققتطنسا  ن  م ا غن  مبك قننان همان  ز طنن  اق ننق  ه ئنن  عا نن نكأ 
يكلإئن  بتين  ل ن سكنان  حلن  ق  نن  ممعلإئن حلن ك ققا نق ك ةن  مطنو ين  ق  نن مانقان

ن(1)يك طينانرن  بماجن ب  ن  مااةن  ناحاعن بك قالإن  اق ننق  تنلإ "
 :لوك والسمعة يبرر المنع من السفرسو  الس

ن كر ن" نأركا ها نلةنأرا ن  عنحا ن ب  ن ن  ائن  ق  نن  ممعلإئن حلننقا رن  م كمن
يمن ن  ممعلإئنااجن  ن  ب  نقا نأص  نانرنق قعلن   طكلنلةنج  مننس قنن  نسز ننن
صا نن  قمانن  راىنلنا  ن بسكنان نن اسك ا  ن  م كاجن  م من نق   كمنانحلنلةنىلجن
     منن ا   ينسمينسنلإ لإن ن ن  شغطنق  ن او.نلض  نامانطش  ن  ك   الإن  نسلإفن

عكلنق  ا منن  ،  نن  ن النن  م قالإنقص طلن  مشتلإىنن ا مك   ي نانرن   ان لإنسم
قصا لإن  قمان ن ل ينل ئن  ق  نن  ممعلإئن حلنقا نانرنأس ا نص ح ننق لإ لقا ن  كمن

نن.(2)  قاطلإئن"
 :تكليف المواطن للقيام بوظيفة ما. يبرر منعه من السفر 

ن" نقا ما  نف   ن ا ن  مااة نط نح  ن ائ ن  ن نن ما ننلضر ن ا ن و  نل طل نينغ   م
نط نح لن نأ   ن   ن لإق ل نط ايا ني  ا ن ا نقا  ن و  ن   نس   نجلإ ف ن  مااة ن ن     لإ ف لإ

ن(3)ك  ا ةنل ئنىل ن  ق  ننيكلإئنقان  نةَنانرنسنانص ح ن  ن  قاطلإئ"ن

 مشروعية قرار منع العامل من السفر بسبب إ الته للمحاكمة الترديبية 
ن كن حم" نق  ن نصاقن نق  مانس  نن ئ ن  قاى   ن  ا عن ن  كان ي نى ئن نأاضاف س  

  مباااي نق  مع اي ن  م ا   ن نك ق ب.نق ،ك طن نملإ لقننانرنس  ىمن ن ان نسلإ فنلةن
 جاف نساصننأقن جاف ن ن سحننأقن عثننا قن نأسلننأ ن  مبكشانن  قاطلإطةن ن ا عن.نأ ان

ن  ك س ني لإف نل  ن  كأ يي ن  ني ن  ر ن برا ن نرا لإ نلةنلة ن  تر ن عا ن   ن ا ب   حر
                                                 

ن40  ملإانن  بنننن-ن18/2/1986(ن كان خن137ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن)1(
ن)ركمنغ  ن نشلإن(

 نانن31  ملإانن  بنننن-8/2/1986(ن كان خن1382ركمن  م كمنن ب  ن نن  عنحانلةن  قضحنننقمن)ن)2(
ن1090ص147

ن39  ملإانن  بنننن-ن25/2/1986(ن كان خن6163ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن(3(
ن)ركمنغ  ن نشلإن(
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  االإىنط  حقا ن ن ا  ن  عا .نقر  نأئن  ق  نن   ا نن عا ن  ملإ لقننانرنس  ن  ماعحنن
ن  االإىن نلة ن  تر نطم نيك  نق م ن  كان ي نى ئن نأاضاف نطأ يي ن  ني ن  ر ن  ا ن   لإطها

صاننن  دكأ يتحننانان نين  ك سحرن هان ا ب  ن ن ان .نلأئن  ق  نن  ممعلإئن حلنيكلإئنقا
ن(1)قا ما نانرنستينص ح نيت نج نق ك قا نأركا ن  قاطلإئ"

 المطلب الثاني   
 تي لا يجوز فيها المنع من السفر الحالات ال

قا ن  قضافن ب  ن ن  م   ن  ا ئناايا ن شأئن   ا لإن  كةن ني لإفنل هان
ن  من ن  ن  ب  نقو ين  نس  ن لركا ن حطحنان

 لسفر على مجرد شبهات عدم جواز قيام المنع من ا-
نقلإ  من نانر ن  مااة ن سم نب ن   ن ب  ن  ن   ها ن سكنالإ ن  كة ن لس ا  ن   نيت   "
نطقلإ نانرن    ن  شتهالإن  كةنأرا رن  مااة نق حين هان   ممنلإا  ن  ن  ب  .نأطها
  ن   طنسلإىن انو  طلن ب  ن ن  نأئن  مااةنستبن طها لنلةنقضحنن منطمن  ل   نانلن

نا مل. ن  هلإ ننن عا نط   الإ نسلإى نان ها نيقم ن م ن  سنن نأقلإ   ن     ن نل نو ي ل ئ
نيكع  ن ل  ن   ها. ن   مئنائ نيمك  ن  ا   ن لإقا   نط  ا نق م ن  ق  نن  م ان نطن  ل نققم  

ن(.2)  ممنلإ ن حل"

 عدم جواز منع الموظف من السفر بعد انتها  خدمته بالفصل أو الستقالة -
ن ب  ن نلةنأرا ن  قضاف ن  لإظحمحننن(3)ها ركا نقا رن  كمن ن اطرن     من ن ما "

  كةنط  من  مااةن  هننامنلن ط  مرن  اقننركمن  م كمنن  كأ يتحنن   طن  مااةن
  ن   ا ننق  ن من نيكلإئن  نربنىلجن   هننأئنطمنين ن ن  مااةن  ن  ب  ن  رن

                                                 
ن38  ملإانن  بنننن-ن15/4/1986خن(ن كان 5765ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن)1(

ن)ركمنغ  ن نشلإن(
ن38  ملإانن  بنننن–ن30/10/1984(ن كان خن3821ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن)2(

ن)ركمنغ  ن نشلإن(نن
ن)ركمنغ  ن نشلإن(ن-ن19/6/1984(ن كان خن3394ركمن  كمنن  قضافن ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ن)3(
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ن  م نينغ  ن   ان .نق كلإئن  ن  ن سملنلةنقلإ  من  ممنلإا  ن  ن  ب  ن نافنانرنىل 
نقا منانرنأسا نسنحمن  ن  قاطلإئ"ن

 إقامة دعوى مدنية ضد المدعي ل تجيز وضعه في قائمة الممنوعين من السفر -
 ئن  االإىن  مقا نن  ن،  نن  دكأ  نالإن  م   نناان  مااةنق س   ن نطعاقن"

نأئنيكلإئن الإىنط ان ننرلإ ن ب ق  كلن  ماطحننىلإنق س   نلةن لإ جهنن،  نن  دكأ  نالإ
  م   ن.نل طلنأيا ن ائنقجلن   بنق   كمنل هان نط  ةن منعلن  ن  ب  نأقنقاعلنلةن

ق ا كا ةنيكلإئنن1969 بنننن812قلإ  من  ممنلإا  ن  ن  ب  ن  قا ن ق  ننقف  ن  ا سنحنننقم
ن(1)  ق  نن  ممعلإئن ح نغ  ن ش قعن ك نمنأساسلن  قاطلإطة"ن

 المطلب الثالث    
العليا بعد صدور حكم الدستورية العليا بتاريخ موقف المحكمة الإدارية 

 م4/11/2000
(ن8 عا ن سكلإن ننطرن  ما  ن)ن(2)  م كمنن  اسكلإن نن  عنحانركمهان عانأئنأصانلإ

 حمانطضمنلن  نط لإ طنقف  ن  ا سنحننن1959 بنننن97  نق  ننن حين   مهلإن نننقمن
قاا ن سكلإن ننطرن  ما  نن ملإ لقننقف  ن   انجحننسنمننط ايان، قطن ن نجلإ فن  ب  .

(ن  نق  ننن حين   مهلإن ننسا من  ل  .نل ائن ن كمن  با بنأ  جن   ا غنلةنرماينن11)
ربن  كنقطن  مك لإ ن  ل   نر  نسانلإنانرنىاىنىل ن   كمن  عايان  ن لركا ن   ا ن ن

ن شأئنر  نن  كنقط.نا ن  م كمنن ب نحانلةنر  نقا رن  م كمنن ب  ن نن  ع  ن نن  عنحا
"ن  ن  ثا رنأطلنطشأنق ق نقاطلإطةن شمنانلنركمن  م كمنن  اسكلإن ننن(3)أرانأركا هان

                                                 
ن27  ملإانن  بنننن–ن23/1/1973(ن كان خن2082 ب  ن نلةن  قضحنننقمن)ركمن  كمنن  قضافنن)1(

 ن98(نص49 نان)
ن)ن(1) ننقم ن  قضحن نلة ن  عنحا ن  اسكلإن ن ن  م كمن ن243ركم ن بنن ن كان خنن21( ن" سكلإن ن" قضا حن

ن)4/11/2000 ننقم نقااا  ن93  ن  عنحان–( ن  اسكلإن ن ن  م كمن نأصانطها ن  كة ن لركا  صنن-  ملإان
ن777

ن)رن(3( ننقم ن  قضحن نلة ن  عنحا ن ب  ن ن ن  م كمن ن)4900كم ن بنن ن45( ن كان خ نقضا حن  ن2/6/2001(
ن316 309(نص35قااا ن)
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  عنحانيكلإئن  ق  نن  ممعلإئن حلن لإالإعن  مع ن  ما طنلقان لكقانص ح ن  بنان  قاطلإطةن
ن  ل ن  انجنأركا نط لإصنطش  عحننق ضةَن عان سكلإن كهان

ن97(ن  ن  قاطلإئننقمن11( ن)8)نق  نر  ن انط شمن  ن  ا  ننأركا ن  ما ط  
ن ن منن(1)1959 بنن نطش  عة نل  غ نقجا نلقا ن  عنحا ن  اسكلإن ن ن  م كمن نركم نانر ق ناف

يكاسطن  مش عن شغنلن أركا نطك بن  ن  اسكلإن.نل نيكلإئنانرنقااةن  مش قعحنن  نأئن
نطك بنقنقجنأركا ن ن  كة ن  قلإ اا ن أئنيض  ن طشا ل ن نل يمان ن  سك اصن  ل ن ف ل
  اسكلإننق  كةنيك قبن هان  كلإ فئن  اق بن   ن النن  اك ان لإن  كةنطبكنانان هان   قلإ ن
ن ا   اظن ن  مكعنقن ن  عنحا ن  م ن ن ن اك ان لإ نط  نل ن ا نالإف نلة ن  اسكلإن ن   طن   ااين

نانرن   ماانن  لإظحمحننقرمايكهانقصلإطهان"ن
 الخاتمة: 

ن  نكا  نق  كلإصحالإن حطحنان عانأئن طكه نان  ن ن سننىل ن     نطلإصننان  ر
 أول  النتائج:

قددددددد  نن  منددددددد ن ددددددد ن  بددددددد  نأقن ب ن  ناندددددددرنقدددددددلإ  من  ممندددددددلإا  نيعدددددددان ددددددد ن  قددددددد  ن لإن-1
 ب  ن ددددنن  مبدددددكم  نق  كدددددةنيك دددددا نأ  ىددددان دددددطنيدددددلإ نق دددددطن   ددددن.نق ا كدددددا ةنيبدددددكثنرنقددددد  نن
  مندددددد ن دددددد ن  بدددددد  نأقن ب ن  نلددددددةنقددددددلإ  من  ممنددددددلإا  ن دددددد ن  بدددددد  ن دددددد ن حعددددددا ن  معدددددد ن

ن ها.نان
يعكتدددددد ن ب ن  نانددددددرنقددددددلإ  منط قددددددين  بدددددد  نق  ك كددددددح ن دددددد ن  كددددددا    ن  ا سنحددددددننق ددددددحين-2

نق ن  ن   ن ا ن ا مان منيك طينانرن  ض منق  ك كح ن ن ن  ن  ب  .ن
 نقن لإنانددددددرنسددددددت طن    دددددد ن2013 بددددددنننن54   هددددددالإن  ددددددلإ ن  نلددددددةن  قدددددد  نننقددددددمن-3

ن نانرنست طن  مثا .ن
 ننن هددددددانأئنطمنددددددين2013 بددددددنننن54  قدددددد  نننقددددددمن   هددددددالإن  قضددددددا حنن  ددددددلإ ن  نلددددددةن-4

 ب ن  نانددددرنقددددلإ  من  ممندددددلإا  ن دددد ن  بددددد  نق ددددحين هدددددانسددددنمنن صدددددا نن  مندددد ن م   ىدددددان

                                                 
ن)ن(1( طكعنبن ك لإ  نقف  ن  ا سنحننلةنقا ن، قطن ن نن1959 بنننن97(ن  ن  قاطلإئننقمن8  ما  

ن) ن  ما   سنمننطقاي  ننلةننل نن(ن  ن  قاطلإئنسا من  ل  نلكعمرنقف  ن  ا سنحن11جلإ فن  ب  نأ ا
ن ن نجلإ فن  ب  نأقنط اياجنأقنس  لن عان اما لن و ن انقا رن ايلنأس ا نىا ننطت ننىل ن  ق  ن.
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أ نأطهددددددانطمنددددددينلقددددددمنق  ددددددانن  قدددددد  نن  كن  ددددددل ن دددددداب ن  نانددددددرن  قددددددلإ  من دددددد نقف ددددددد ن
ن  ا سنحن.ن

ينعقدددددددان  سك ددددددداصن م ددددددداكمن  ندددددددين  اق دددددددنن قئنغ  ىدددددددان دددددددا ن  نلدددددددةن  معدددددددلإئن-5
ا ددددننانددددرنقدددد  ن لإن ب ن  نلددددةنقددددلإ  من  ممنددددلإا  ن دددد ن  بدددد  نانددددرنأسددددا نأئنقدددد  نن  مق

ن  من ن  ن  ب  نىلإنق  نن   ن .ن
  عنددددددمن ددددددا ق  نن   ددددددا نن ددددددا من ن دددددد ن  بدددددد  نيكددددددلإئن  سددددددطن  ممدددددداننأ نددددددافن  بدددددد  ن-6

ق ا كدددددا ةني ددددداج ن  شددددد رن منعدددددلن ددددد ن  بددددد  نق ا كدددددا ةنيبدددددتين دددددلنأاددددد  نن جكماعحدددددنن
أىنددددددلنقأقان ددددددلن اباددددددالنن  ددددددرن لادددددد  نن  ما حددددددنن  كددددددةنن ثددددددطن  مبددددددا ن بددددددمعكلن دددددد  

طكبددددتينلددددةناددددحاعن حمددددننطددددل ك ن  بدددد  ن اباددددالنن  ددددرن  كددددأ   نانددددرنصدددد نن  شدددد رن
ن  ممنلإعن  ن  ب  نساصنن و ن ائن  ب  ن غ خن  ع  .ن

 ا ن ب ن  نانرن  قلإ  من ث ظنسنلإ لإنطتاأن  نأق نيناي ن  كا ةن لإ ن  نر  ني   ن-7
ن   ن  قاطلإطحننطمت بنىل  نطما طن   كزىم ن  مباق  ن   ن لل   ننغم نرن  رن بس  ن متاأ

لم نطمن  ن جلنلةنطهاينن يبمت نلبحمتبنانحلن ث ظنسنلإ لإنأ ان  نطمن  ن جلنلةنأق ن
نيناي نسك لإئن ا ن  ن جلنأن  نسنلإ لإن ما نطز انا نسنننطق   ا نا ن ث نل.ن

  ن لإن  من ن  ن  ب  نس  ن  ك قبن  ن ان ن  نين  اق نن  م   ننقا كلنانرنق-8
ن حا نق  نن  من ن  ن  ب  نانرنأس ا نر ح حنن  ن  لإ ق نق  قاطلإئ.ن

 ثانيا : التو يات 
 ضددددددمائنرقددددددلإ ن للدددددد   نقر  دددددداطهمني ددددددينأئنط ددددددلإئن   هددددددنن  كددددددةنطقددددددلإ ن دددددداب ن  ن-1

اندددددددرنقدددددددلإ  من  ممندددددددلإا  ن ددددددد ن  بددددددد  ن ددددددد ن   هدددددددالإن  قضدددددددا حنن قئن ب  ن دددددددننر ددددددد ن
نانرنطن  لنق  نن  من ن  ن  ب  .نقنن   هنن ب  ن ننيقك  ن 

ي دددددينأئنيتندددددغن  شددددد رن قددددد  نن  منددددد ن ددددد ن  بددددد  ن م ددددد  نصددددداقنجن)  ن جدددددل(نلدددددةن-2
ن جنق ني اج ن ل ينأ نافن  ب  .ن  قلإ  منركرنيكلإئنانرنَ ّ ننن  نأ 

ط مددددح ن ددددا ن ب ن  نانددددرن  قددددلإ  من ك ددددلإئنسددددنننق رددددا ن ددددث  نق ددددحين دددد ظنسددددنلإ لإن-3
نقطنكهةنلةن يبمت ن  نط ين  عا .ن نأق نيناي نطتاأن 
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 الــمراجــع قائمة
 : المراجع الل ويةأول  
نن1995  عننن–  مع من  لإج زنن-1

  : رسائل الدكتوراهثانيا  
نسا ننن–   ماينن  قضا حنن  قلإ ن بطبائن"ن ن سنن قانطن"نن- /نأرمانجا ن ن لإنن-1

ن ن1997  عننن– نحنن   قلإ نجا عننا  ن،مينن–  كلإن  ن
  كن ددددددحمن  قدددددداطلإطةن دددددداسلإ نق عا نددددددنن لجاطددددددينن– /نأرمددددددان  مددددددانأرمددددددان نح ددددددةنن-2

أكا يمحدددددددنن  دددددددان ن   ددددددد نن- نحدددددددنن  ان سدددددددالإن  عنحدددددددان–نسدددددددا نن  كدددددددلإن  نن–لدددددددةن  ددددددد ن
نن2004  عنن

  مكك دددددننن-نسدددددا نن  كدددددلإن  نن-قلإ ادددددان  منددددد ن ددددد ن  بددددد  ن– /ن مددددداقجن   دددددان سددددد ا نن-3
 ن اقئنطان خنطش نن–  كلإ ح حنن
 الكتب العلمية ثالثا : 

نن1980 ن سنن قانطنن  عننن–  قاطلإئن ب  ن نن– /ن ك ن  اطةنن-1
جا عددددددددننادددددددد  نن–  ن   ددددددددنن  عا ددددددددنن نقدددددددد  ن لإن ب  ن ددددددددننن– /نسددددددددنحمائن  ممدددددددداق نن-2

ن ن1991ن–ن6،مين  م عنن
 نشدددددددددا نن–  دددددددددن من  بحاسدددددددددحننق  قددددددددداطلإئن  اسدددددددددكلإن نن– /ناتدددددددددان  غندددددددددةن بددددددددد لإطةنن-3

نن1997ن نن  عنن  معانفن بسكنا
 قنن  ندددددددين  اق دددددددنن  م ددددددد  نلدددددددةنرمايدددددددنن   قدددددددلإ نن– ن/نلدددددددانق ناتدددددددان  تددددددد نن-4

نن1998  عننن–ق     الإن  عا نن
نن1993  عننن–  قاطلإئن  اسكلإن نن– اجانن غين   نلإنن-5
  قضددددددافن ب  ن نلددددددةن  ممن ددددددننن– /ن  مددددددانجمددددددا نوط  ددددددالإ ن /نرمددددددا ن  ع مددددددةنن-6

نن2016  ع  ةن ننش نق  كلإف  نق  م ااننطنن كك نن  عا من–  ع  حنن  بعلإ ينن
   مايدددددنن  اسدددددكلإن نن ن   دددددالإن  عا دددددنن ددددد  نن- /ن  مدددددانصددددد جناتدددددان  تددددداي ن  بددددد ان-7

نن2009  نن  نهضنن  ع  حنن  م عنن  ثاطحننن–  مش عنق  قضافن



 المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(                             مجلة علمية محكمة 
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

94 

  ن دددددددا ن  اسدددددددكلإن ن  م دددددد  نقنقا دددددددنن سدددددددكلإن ننن– /ن  ددددددم رنأ دددددددلإنف دددددددانلهمددددددةنن-8
 ن1994  عننن–فن بسكنان نن نشا ن  معاننن–  قلإ ط  ن
  الدورياترابعا : 

نسننننننن27(نلةن113ج  ا ن  لإقا  ن  م   نن  عا ن)ن-1
نقضا حننن27  ملإانن لركا ن   ا ن نا ن  كمنن  قضافن ب  ن نلةنن-2
نسنننن22  ملإانن لركا ن   ا ن نا ن  كمنن  قضافن ب  ن نلةنن-3
نقضا حننن31 ب  ن نن  عنحان  بنننن  ملإانن لركا ن   ا ن نا ن  م كمنن-4
ن   زفن  كاس نن–  ملإانن لركا ن  كةنأصانطهان  م كمنن  اسكلإن نن  عنحانن-5

  الأبحاثخامسا : 
   قا ددددنن  قضددددا حننانددددرن  قدددد  ن لإن   ددددا ن ن شددددأئنر  ددددننن– /ن ددددان نلددددك ن نسضدددد ن-

(ن22  عدددددددا ن)ن–  ددددددد ن نشدددددددلإنن م ندددددددنن   دددددددزن  دددددددلإظنأكا يمحدددددددنن  شددددددد  ننن–  كنقدددددددطن
ننن2002يلإ  لإ
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